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I. Introduccién. Método de abordaje.

A partir de la premisa que la seguridad social lesistema de proteccion que una sociedad
construye a fin de brindar amparo frente a deteados hechos o eventos que atraviesan las
personas a lo largo de la vida, entendiendo quenekerecho humano fundamental cuyo ejercicio
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efectivo es responsabilidad del Estado garantzamos la importancia de analizar el régimen de la
Seguridad Social como uno de los principalesunséntos de politica social que maneja el Estado.

El presente informe comienza con la evolucion dgbéo Social de Derecho y la organizacion
del Sistema de Seguridad Social en un pais en tddmg su desenlace hasta nuestros dias a los
fines de desentrafiar los fundamentos que sostErmstema actual en la busqueda de un régimen
universal.

Se realizara una descripcion de las principaleactanisticas principales y los componentes
normativos de la seguridad social ingresando alitangstrictamente juridico trabajando sobre el
tratamiento constitucional y normativo que se leadéa Seguridad Social tanto en el ambito
internacional como en el ambito interno.

Més adelante, se explora el funcionamiento reatyah del régimen, trabaja sobre los diferentes
sub-sistemas que responden a las contingenciag, vejeerte, invalidez, accidentes de trabajo,
desocupacién y cargas de familia, alcanzando tamlz@é interrelaciones que entre ellos se
producen, como también las vinculaciones con otass del derecho, especialmente el Derecho
del Trabajo.

Para concluir se determinara si los principios ggen al Sistema de la Seguridad Social se
encuentran reflejados en los diferentes mecanisgqoues el Estado Argentino implementa para
alcanzar un mayor desarrollo de los mismos y s& @epuesta concreta a los temas propuestos para
el relato general.

[. Evolucion histérica en la atencidn de las necesidad sociales

La Seguridad Social es uno de los elementos datiBsocial, ambos nacieron practicamente en
el mismo momento, frente a una realidad social wwmpleja y critica sobre todo para el sector
obrero. En ese panorama y con alguna influencigpeesamiento de la Revolucién Francesa, el
Estado Social se fue formando como la respuestdtuirienal dada por los Estados a las
desigualdades y abusos generados por la Revoludastrial.

En dicha época a la par de los avances tecnologitas mejoras en la produccion obtenidas, se
generaron un sinnimero de injusticias. Las ganarerian aprovechadas por un pequefio grupo de
personas, principalmente los duefios del capitat. dm lado, en el sector obrero se dio un
fendmeno de migracion, por falta de trabajo eretagas rurales la gente poblé las ciudades. Estas
colapsaron, lo que genero serios problemas dergiddh ante esa situacion también se expandio la
pobreza, muchas personas por padecer enfermedadexuelas de accidentes laborales se
encontraban impedidas de obtener ingresos. Otreedrente a considerar es que en ciertos
momentos disminuy6 fuertemente la demanda de trgh&j lo cual las personas sanas tampoco
podian acceder al empleo.

Por su parte, el trabajo obra del liberalismo eatnd fue considerado una mercancia. Habia
libre negociacion al respecto, por lo cual las golas eran muy extensas, los salarios insuficigntes
los trabajadores estaban expuestos a numerosgsesidebido a la precariedad de las condiciones
de labor. Ademas, de no existir condiciones dersdapl apropiadas, las maquinas que se utilizaban
representaban un verdadero peligro, eran tecnoluggaa y voraz: por un momento el hombre
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estuvo al servicio de la maquina. Debido a estmsibn se entiende que la primera manifestacion
del Estado Social en la historia fue en el S. XIof la instauracion en los paises industrializatos
un régimen de responsabilidad en los accidentesdbds.

Alain Supiot explica que lo que acontecié es qué&sthdo, por medio de reglamentacion -
derecho social- humanizo la técnica, y puso a lagumnas al servicio del hombre, por el contrario
de lo que venia ocurriendo. Dicha intervenciontaksegun el autor se debe a que fue tan grave la
situacion que vivian los obreros que su participaen la produccién se volveria insostenible en el
tiempo (se estaba afectando la reproduccién dedagion obrera en los paises industridles)

A raiz de la problematica expuesta el Estado tiaut fue mutando hacia otra forma de Estado,
de ser aquél que se dedica al gobierno de lasnasgaso a ser aquél que se dedica a su bienestar,
es decir que defiende la mejora de las condicideedda de sus ciudadanos. El Estado Social a la
vez reguld el contrato de trabajo, y dio paso autdeterminacion colectiva, con el consiguiente
derecho a la libre asociacion de los individuogo @ue antes no existia. Esto ultimo permite que el
Estado no tenga un monopolio de “lo social’, lo gsefundamental, porque da pie a que otros
organismos o instituciones actien y negocien cumg@b los objetivos del Estado Social.

Sin embargo, la instauracion de esos cambios npdaiica, por la desigualdad social generada
puertas afuera de la fabrica fue cuestion de tiegygocomenzaran las protestas obreras organizadas
y su represion. Aquella situacion se debié al wsdadviolencia originada la ineficacia de medidas
como la huelga, por la sobre oferta de trabajo gseasa demant&n Alemania durante el S. XIX
a partir de esa tension se fue gestando el patidialista, situacion muy negativa para el gobierno
de Bismark quien traté de atenuar su presenciaeforazon dispuso fuertes represiones en contra
del movimiento obrero, y a la vez propuso una palitle Estado Social a través de la seguridad
social.

De esta manera, entre 1883 y 1889 se instauré emaklia un sistema sin precedentes para la
época. Se creod un seguro de enfermedad, que temjzoute de 2/3 a cargo del obrero y 1/3 a cargo
del empresario, y los beneficios, como cualquigus® dependia de la cuantia de la cotizacion y la
entidad aseguradora. Comprendia asistencia méd@agcéutica por trece semanas y prestaciones
econOmicas equivalentes a la mitad del salari@sleurado. También se ordend un régimen sobre
accidentes del trabajo, donde los industrialesasiebdtizar obligatoriamente para cubrir la invatide
permanente provocada por accidentes de trabajea&m de invalidez total el trabajador percibia
una renta equivalente al 66% de su salario y em dadallecimiento la viuda cobraria un 20% mas
un porcentaje similar por cada hijo menor a 15 aR&lmente, se instauré un sistema obligatorio
de jubilacion para todo trabajador que perciba mah® 2.000 marcos anuales, se conseguia el
beneficio?al cumplir 70 afios de edad y su montedéja de las cotizaciones que haya realizado el
trabajador.

1 SUPIOT, Alain, “Grandeza y miseria del estado @dcNew left review82, sep oct 2013, p. 157.
2 SOTELOLO, IgnacioEl Estado social. Antecedentes, origen, desarrpltteclive Editorial Trotta Madrid, 2010
p. 157.
® Material del Proyecto SSOS para la promocién yemsd de la Seguridad Social — OIT
http://white.lim.ilo.org/spanish/260ameri/oitregifai/proyectos/actrav/proyectos/proyecto _ssos/fmion_distancia/
modulo_002/01_unidadO1.pdbnsultado el 24/3/2015, pag. 17
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Como indicé Sotelt el partido social demécrata no estuvo a favodideas normas de origen
conservador, siempre se pronunciaron en contreob$tante, a partir de 1890 (luego de la muerte
de Bismark) el movimiento socialista paso a cofrgerten uno de los principales impulsores de la
seguridad social y de las leyes protectoras dddajpa En ese momento los industriales ya
planteaban varias objeciones al sistema: 1- Naospara frenar el avance de la social democracia
(al contrario, lo fortaleci6); 2- Las demandas dmdjicios se acrecentaban; 3- Se afectaba la
competitividad en relacion a los paises que noatemiormativa similar; 4- Los sistemas de
cobertura de riesgos de salud o accidentes faaoréeisimulacion por parte de los obreros.

En paralelo y con influencia Alemana, en InglateteEstado Social estaba arribando con el
dictado de la National Insurance Act (1911). Laseselades sociales eran similares a las que dieron
origen a la seguridad social en Alemania y lasipnes de los sindicatos también, pero se establecio
un modelo propio con participacion estatal paragrdr los aportes. El sistema se completo por la
labor de Beveridge (a comienzos de la década d6)l®4en estudid los sistemas de seguridad
social existentes en otros paises y sefialo virtydesaciertos del régimen Inglés.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial (con cambiostorios en materia politica econémica y
social en los distintos paises involucrados) huimeavolucion de la idea de seguridad social. En ese
sentido la sociedad internacional destaco la inaperé de la justicia social para lograr la pazeEn
Tratado de Versalles se dijo que el "descontengermairado por la injusticia, la miseria y las
privaciones que para un gran numero de persondEamiertas condiciones de trabajo, pone en
peligro la paz y la armonia universal”’. Esos actntgentos dieron lugar a nuevas politicas sociales
gue fueron adoptando los Estados, cuestion quersmlido luego de la Segunda Guerra Mundial.
Es de particular importancia la Constitucion de Mm#&i del afio 1919 (primera republica
democratica alemana), en ella se disefiaron losepilaasicos del “Estado de bienestar”. Dicha
expresion surge de terminologia inglesa y la do&tdo usa en el caso de Weimar por ser
diferenciadora: en su época también se llamo6 a&gunen Estado social pero tenia un contenido
bastante distinto al régimen conservador de Bismark

Se podria decir que en ese punto nace la SeguBlzdl a cargo del Estado como la conocemos
hoy, por oposicion a sistemas de seguros obligetocon corte liberal, con un ambito mas
restringido de cobertura, prestaciones acotadawmiéd del seguro y a los individuos asegurados. En
la Constitucion de Weimar se parte de las nocidegsisticia social y de dignidad de la persona, y
al mismo tiempo subordina a la economia a estosepbos. Se rechaza un sistema econdémico
liberal para pasar a su reglamentacion por pattéstado con el fin de evitar injusticias. En el
ambito de la seguridad social como novedad se agrespguro de desempleo en 1927, no obstante
el primer antecedente de este fue en Gran Bretafi§29.

La realidad alemana no permitié que el proyectWemar prospere, no obstante el Estado de
bienestar se concretd en Suecia, y como aspiracfluyd en el Reino Unido y en la Alemania
posterior a la segunda Guerra Mundial. En la Daclan de Filadelfia de 1944 (luego incorporada
como Anexo a la Constitucion de OIT) se sostuvo lgupobreza es un problema econdémico y
politico, insistiendo en que la paz permanente polede basarse en la justicia social. De esta

* SOTELOLO, IgnacioEl Estado social.op. cit. idem, p. 172.
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manera, se proclama al bienestar material comaeratho y se establece que es responsabilidad de
los Estados y de la comunidad internacional lolgmcondiciones para cumplir ese objetivo.

También en 1944 se emitié la Recomendacion N° 6@Ide"Sobre la seguridad de los medios
de vida”. En la misma se afirma que la seguridadodemedios de vida constituye un elemento
esencia de la seguridad social, y establece quaneamental que los Estados cuenten con un
sistema de seguridad social que se extienda a fodosabajadores y sus familias. Se expresa
incluso la necesaria inclusion de los regimengwokeccion a los trabajadores independientes.

Por medio de esta recomendacion se da directrides Bstados sobre las coberturas que se
deben otorgar, y se recomienda que la seguridaldsdenedios de vida se organice a través de
seguros obligatorios. Por otra parte se indicalgsi@restaciones que los Estados deben prestar son
las de enfermedad, maternidad, invalidez, vejezertaudel jefe de familia, desempleo, gastos
extraordinarios y dafos (heridas o enfermedades$ad®ms por el trabajo. En relacion a los
trabajadores independientes se expresa que lososege deben circunscribir a los riesgos de
invalidez, vejez y muerte; no obstante se estabj@eses conveniente estudiar la posibilidad de
ampliar la cobertura. Por otra parte, segun cadeflodo el documento establece condiciones
minimas otorgamiento.

En relacion a la cuantia de las prestaciones gemtsla proporcionalidad con las ganancias del
asegurado, que son la base de la cotizacién. duseguro social obligatorio, se recomienda que las
necesidades no cubiertas por este lo estén a tavidsasistencia social. Esta se dirige a losspifio
invalidos, ancianos y viudas, cuyos recursos nedat de un determinado nivel.

Un poco después, también en el marco de OIT, s®fel Convenio N° 102 sobre la seguridad
social (norma minima) de 1955, donde se profundizastos principios. Asimismo hay otros
instrumentos de alcance general como la Recomemdaii 202 sobre pisos de proteccion social
del afio 2012, el Convenio 118 sobre la igualdanlade y el Convenio 157 sobre la conservacion de
derechos en materia de seguridad social. Al madgedicha regulacion, de tipo basica y con la
impronta de norma de proteccion minima, existenarosos instrumentos referidos a las distintas
ramas de la seguridad social que amplian los desexbtorgar a los beneficiarios.

OIT ha desplegado una intensa actividad normatiteanacional en materias de seguridad social,
a través del Convenio 121 sobre las prestacionesm®m de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales (1964) y Recomendacion 121 sobrprésgaciones en caso de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales (1964); el Conveniosti?Be las prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes (1967) y Recomendacion 131 sobre plestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes (1967); el Convenio 130 sobre asistemédica y a las prestaciones monetarias de
enfermedad (1969) — Recomendacion 134 sobre msistmédica y a las prestaciones monetarias
de enfermedad (1969); el Convenio 168 sobre ekfaadel empleo y la proteccién contra el
desempleo (1988) y Recomendacion 176 sobre el fiameéel empleo y proteccién contra el
desempleo (1988) y el Convenio 183 sobre la praieate la maternidad (2000) y Recomendacion
191 sobre la proteccion de la maternidad (2000).

De particular importancia es la Recomendacion slisrgisos de proteccidén social, 2012 (num.
202), “Recomendacion relativa a los pisos naciand proteccion social”, porque constituye un
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instrumento de trabajo politico general cuya adopgeneralizada significara un avance sustancial
en la materia a nivel mundial.

lll. Atencién de las necesidades sociales en Argamt. Un repaso Historico.

En el afio 1823 se cred la Sociedad de Beneficesiciundador, Bernardino Rivadavia, decidio
qgue fuera el Estado el que se ocupara de la ateacids pobres. La secularizacion de un ambito
gque hasta ese momento estaba bajo el dominio dgldsia no fue la Unica novedad. Su
administracién quedo en manos de mujeres que dehGargarse, ademas de otras obligaciones, de
la educacion de las nifias en una ciudad como IBudmos Aires que, hasta ese momento, no
contaba con escuelas para ellas. Para la décadeB#® la Sociedad de Beneficencia habia
establecido un Asilo para Mujeres Insanas (Hospigional de Alienadas), el Hospital de Nifios, y
varios orfanatos. Estas instituciones junto coasptfueron conformando un incipiente sistema de
proteccién de la salud y de asistencia a la pobreza

En 1880 coincidiendo con la federalizacion de ladad de Buenos Aires, la Sociedad de
Beneficencia pas6 a depender del Ministerio dedriot. Dos afios mas tarde entreg6é al Consejo
Nacional de Educacion -institucion creada con lcigm de la Ley N° 1.4203 - las escuelas que
estaban a su cargo. De ahi en mas, con los recgueote proveia el Estado, la Sociedad sumo
nuevas instituciones, convirtiéendose en la corporaasistencial mas poderosa del territorio y, en
definitiva, en la principal responsable de dar famrlas respuestas oficiales en torno al aband®no,
enfermedad o la miseria. Si bien se la consideuadareparticion de la administracion publica, la
Sociedad de Beneficencia de la Capital (SBC), cfumollamada a pocos afios de su creacion,
gozaba de autonomia para administrar los fondoEstatlo. Los recursos provenian en buena parte,
cerca del 80%, del Presupuesto Nacional, recibigaddién donaciones por parte de empresas
privadas y de particulares.

Los eventuales beneficiarios debian mostrar un odi@miento ejemplar. Se premiaba el
sacrificio, la abnegacion y la resignacion crissiaBste modelo de asistencia fue replicado en casi
todas las provincias: organizaciones que practicédodeneficencia, con caracteristicas similares a
la de la Capital, se multiplicaron a lo largo y lamalel pais. Desde comienzos del siglo XX se
presentaban y se otorgaban en el Parlamento cietdopedidos de subsidios destinados a
organizaciones privadas que respondian, en su rgeyioria, a distintas érdenes de la religion
catélica para atender a una poblaciéon mindscula.

Como en el caso de la Sociedad de Beneficencia,gqae el financiamiento provenia en su casi
totalidad de subsidios otorgados por el Parlameaggtas organizaciones eran las que decidian cual
era el beneficio a otorgar y quienes eran los ilstiios de estos beneficios.

A fines del siglo XIX, la Argentina se insertd ehmeercado mundial como exportadora de
productos agropecuarios. Esta incorporacion fuebfgsno solo por la existencia de campos
sumamente fértiles, sino también por una activadacestatal. Ademas de promover obras de
infraestructura y estimular la inversion en el sedgropecuario, el Estado argentino decidio
impulsar una serie de acciones orientadas a fom&niamigracion. Es asi que a fines del siglo
citado, importantes contingentes de hombres y msijdegaron desde Europa atraidos por la
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convocatoria de un gobierno que intentaba poblaexi@nsa campafia argentina. Sin embargo,
muchos de esos migrantes no pudieron trasladarsangbo y se establecieron en las ciudades,
fundamentalmente en aquéllas situadas en el lid@lgdais. El crecimiento urbano y el desarrollo de
las industrias trajeron aparejados un aumentoseodoflictos laborales y sociales.

A partir de la irrupcion de los trabajadores erdaena politica y del temor al inmigrante como
potencial agitador social, el aparato de coerciétatal surgi6 como garante del orden, de la
disciplina, de la gobernabilidad, pero también plelgreso. Paz y administracion fue el lema que
sintetizo el clima de ideas de la época. El pasitio en la Argentina, como sucedi6 en otros paises
de Ameérica latina, fue heterogéneo y versatil yigipara legitimar objetivos politicos diversos
como, por ejemplo, las politicas de seguridad &ocia

Ante la creciente conflictividad social ya no bastacon apelar a las practicas formales de la
caridad tradicional ni tampoco acudir a la repneside acuerdo con el pensamiento positivista el
camino mas eficiente era educar a la clase obrergjgrar sus condiciones de vida. Muestra de ello
fue la propuesta de los liberales reformistas @941 redactar de un Codigo Laboral que fije las
normas que regulen las relaciones entre el capighltrabajo. Gonzalez consideraba que se debia
encontrar una solucién integral a la cuestion $oBiara ello era necesario dictar un codigo que
regule y unifiqgue la temética laboral. A su juictta causa de la persistencia en la agitacion e
inquietudes de las clases trabajadoras, consistguenninguno de los problemas que constituyen el
conjunto de sus aspiraciones colectivas tiene whacgn completd. (De la Fuente, sin fecha). Se
proponia también la regularizacion de las asodwsale profesionales de la industria y obrera, se
creaba una Junta Nacional de Trabajo como autodadadnistrativa en el campo de las relaciones
laborales y se establecian tribunales de condliagi arbitraje. El proyecto, si bien cont6é con la
participacion de figuras notables de la época,enthid apoyo ni del movimiento obrero ni de los
industriales.

Si embargo con la creacion del Departamento NakielaTrabajo se comenzd a preparar la
legislacion laboral y organizar la inspeccion gikgincia de las disposiciones legales dictadaspor
Congreso, creadndose de esta manera un ambito gmeete van incorporando profesionales y
comienzan a generarse nuevos intereses sobree#diGru laboral. Inspiradas en la propuesta
sintetizada en el Cbédigo Laboral, se promulgaroresss afios una serie de leyes tendientes a
mejorar las condiciones de vida y la situacién tabde los trabajadores.

La sancion, en octubre de 1915, de la Ley de Aatidede Trabajo N° 9.688 significd un avance
importante en materia de seguridad social. Porggamez se introduce la nocion de riesgo social y
se establece que la responsabilidad de los acesldettrabajo corresponde al empleador.

El estallido de la Primera Guerra Mundial fuerors ldetonantes de una profunda crisis
econOmica. Las exportaciones cayeron bruscametamlyién se contrajo la actividad en el sector
de la construccion. A diferencia de lo ocurridoaios anteriores cuando hubo que recurrir a la
migracion para resolver el problema de la escasemaho de obra, a partir de 1912 comenzé a
contraerse la demanda laboral: entre 1912 y 19estmpleo crecio del 5,1 al 19,4. Ante esta
situacion, el Departamento Nacional de Trabajo tasaAgencias Gratuitas de Colocaciones que
quedaron bajo la drbita del Registro Nacional ddéo€wiones del Departamento Nacional del
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Trabajo, con facultades para intervenir en el nteydaboral especificamente, en la distribucion de
la poblacién y disminuir asi los riesgos del paro.

La creacion, en 1919, de la Organizacion Intermadidel Trabajo constituyo sin duda un hito
fundamental en la defensa de los derechos dedbajadores. La tarea encomendada a la OIT por
los paises firmantes del tratado de Versalles dudel proponer reformas sociales y defender los
derechos de los trabajadares

Pasado los afios, con el gobierno de Irigoyen, @b nuevamente la sancion de un Codigo del
Trabajo el cual tampoco consiguié aprobacion. Ele6septiembre de 1930 el General Uriburu
derrocé al Dr. Hipdlito Yrigoyen, quien estaba clieqdo su segundo mandato presidencial. En
esos dias la crisis financiera, que habia comenzsddVall Street en el afio 29, golpeaba
fuertemente la economia argentina. Entre 1928 Y 1@3 precios de los productos de exportacion
argentinos cayeron alrededor del 42%. El valoadeskportaciones pasé de cerca de 1.000 millones
de ddlares en 1928 a 335 millones de dolares eb di8ginuyendo, por lo tanto, de manera notable
la capacidad de importar. Las salidas de capitiésydificultades para obtener financiamiento
externo agravaron la situacion. La consecuencidtaide fue la caida de la actividad econémica y
el crecimiento del desempleo.

En 1932 asumié la presidencia de la Nacion AguRtidusto, quién frente al crecimiento de la
desocupacién y de los niveles de pobreza, promaltgy 11.896, cuya finalidad etarganizar la
asistencia inmediata a los desocupados, proyectaplan de accion racional parafrontar la
resolucion de ese problema, organizar y fomentateslarrollo del trabajo ypromocionarlo a los
desocupados, bien sea en los lugares donde serdrenu® trasladandolos los distintos centros
en que su labor sea necesaria y realizar los s@wideasistencia y auxilio.®

A mitad de la década del treinta la economia amg@mecuperd su dinamismo. La politica
econOmica dejo de tener como objetivo primordial daportaciones de productos primarios para
comenzar a apostar por el mercado interno. Estdioatolocaba a los trabajadores empleados en
determinadas ramas industriales, como la tex#él métallrgica, en el lugar central de la economia.
Centralidad que les permitid, como sucedi6 en décgmhsadas con los trabajadores del riel,
convertirse en un actor poderoso a la hora de megses demandas.

Los nuevos aires que soplaban en los treinta tammbiédieron en el funcionamiento de las
sociedades de beneficencia. Desde comienzos del X muchas fueron las voces que se
levantaron criticando la dispersa administracionlate cuestiones asistenciales y exigiendo un
mayor control del Estado. Estos reclamos, si beehisieron mas insistentes en la década de los
treinta, cuando el Estado comienza a posicionansgcun actor relevante en el manejo de las
politicas publicas, no lograron torcer el rumbo ldepolitica destinado a los sectores mas
vulnerables.

En 1933, se presentd un proyecto de ley para lacicre de un Departamento Nacional de
Asistencia Social bajo la dependencia del Ministeel Interior. En sus fundamentos se sefialan los
problemas que traen para la gestidbn de una esaasiptencial coherente la coexistencia de un

®Articulo 1° de la Ley N° 11.896.
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sinnumero de organizaciones asi como los derivadotas modalidades de recaudacion de las
damas de beneficencia.

Ese mismo afio la Cancilleria, ante el aumento dsémpleo y el crecimiento de la pobreza
consecuencia de la crisis de 1929, organizo ladrar@onferencia Nacional de Asistencia Social en
la que se discutio un proyecto de ley. Si biensta proyecto se reconocidtado habitante que se
encuentre en situacion de desamparo ocasionadapandono en la menor edad, desocupacion,
enfermedad, invalidez y vejez, el derecho a saligitrecibir socorro gratuito.; las obligaciones
del Estado siguen siendo subsidiarias pdadzion filantropica privada, ejercida individualnmée
o por medio de instituciones de beneficencia.”

A principios de la década de los cuarenta, comjelttivo de controlar e impedir la duplicacion de
subsidios, se cred la Direccion Nacional de Subsidiependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto.

Las acciones tendientes a mejorar la condicioroslérbbajadores emprendidas por Perén desde
la Secretaria de Trabajo y Prevision se continuat@ndo, en 1946, asume la presidencia de la
Nacion. El gobierno peronista no se limitd a exeralgunos beneficios ya otorgados al conjunto
de los trabajadores y otorgar otros nuevos.

La bonanza econdmica de los primeros afios de febgee Peron como presidente de la Nacion
fue clave para poder llevar a cabo esta politicéeakd_a tasa de crecimiento del PBI entre 1946 y
1948 fue del 8% anual. El gobierno peronista cdatircon la politica de sustitucion de
importaciones iniciada en la década anterior. Lamnufacturas de origen nacional no soélo
abastecian el mercado interno, sino que inclusosercializaban en otros mercados: durante 1943,
las exportaciones industriales representaron t26i% del total exportadd.

En el afio 1949 cambié la suerte de la economia.cailda de los precios de exportacion se sumoé
la adversidad climatica: las sequias redujeroniderablemente el stock de productos exportables
mientras que la inflacion corroia los salarios.gBbierno decidié reducir el gasto fiscal y atar el
aumento de los salarios a los incrementos de ptiodlad. En febrero de 1952 -al anunciar un Plan
de Emergencia para estabilizar la economia en itpgestes tres afios- Perdn, con el afan de
contener la inflacion, anuncié que los salarios [wecios y las tarifas publicas quedarian
congelados por dos afios y anticipaba ya que unguese reabrieran los convenios colectivos, la
discusion salarial deberia guiarse por la evoludéia productividad.

Un afio mas tarde se habia logrado reducir lacidftay recuperar la actividad econdémica. En
este contexto, las convenciones colectivas volai@roeunirse en 1954 y culminaron con una nueva
ola de aumentos en los salarios nominales.

El 11 de marzo de 1949, luego de un corto debalel yetiro de la oposicion, se aprobd la
reforma de la Constitucion. En su articulo 37 setiporaron los derechos del trabajador y los de la
ancianidad asi como los de educacion y cultura.

Pasado los afios, fue el turno del presidente ¢jligén intenté poner en marcha un proyecto para
impulsar el desarrollo econdmico y mejorar el bstaede la poblaciéon. Para lograrlo el gobierno
confiaba en organismos estatales de planificaciOmoc el Consejo Nacional de Desarrollo

® DOYON, Louise M. (1984). “La organizacién del mmvento sindical peronista 1946- 1955”. Hpesarrollo
EcondmicoVol. 24, N° 94, julio./ septiembre, pp. 203-234
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(CONADE), creado en los afios del gobierno de Fmn#in 1964 el CONADE present6 el Plan
Nacional de Desarrollo (1965-69). En el capituldidaedo a las politicas sociales (que comprendia
vivienda, educacion y salud) no sélo se hacia agmdistico de la situacidon de estas areas sino que
también se planteaba una estrategia de desaroaim son metas a cumplir.

Se sanciono la Ley N°16.459 que reglamentaba ldoooacion del Consejo Nacional del
Salario Vital, Minimo y Movil. Integrado por repersantes del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, del de Economia, de los trabajadores yodeeimpleadores, su objetivo era “evitar la
explotacion de los trabajadores en aquellos sectamdos cuales puede existir un exceso de mano
de obra”, “asegurar un minimo adecuado” y “mejbvarsalarios de los trabajadores mas pobres”.

Ademas el gobierno con la Ley de Abastecimiento gijlecios maximos para algunos articulos,
aquellos que conformaban la canasta familiar. Biggao avanzé también en la ampliacion de la
cobertura de las asignaciones familiares: se amnapi#oescolaridad media superior y por conyuge y
se cre0 una tercera Caja de Subsidios destingaasanal de la estiba (CAFPyYMAR).

En el campo de la salud, lllia intent6 recuperaiokbrientador, tanto en su organizacion interna
cuanto en lo referente a su relacién con las poiagn En estos afios se creo el Servicio Nacional de
Agua Potable y Saneamiento Rural, los centros madeinfantiles distribuidos en las zonas mas
pobres del pais y se procur6 equipamiento paradsgitales.

Para lograr este objetivo de bienestar que super £n cuenta una diversidad de cuestiones el
gobierno consideraba necesario contar con la cakim eficiente y activa de la comunidad, punto
de apoyo necesario para la consolidacion de uensistde seguridad social. Si bien el Estado
planificador se arrogaba un papel clave para erdat de las acciones tendientes al bienestar, el
gobierno consideraba que debian participar digim@anismos y niveles gubernamentales, asi
como organizaciones de la sociedad civil. El cotweje desarrollo comunitario fue puesto en
circulacion por las Naciones Unidas a principioslalelécada de 1950. Unos afios mas tarde, en
1957, el Consejo Econdmico y Social de las Nacidsrisias adopto la siguiente definicidiha
expresion ‘desarrollo de la comunidad’ se ha inaygrlo al uso internacional paraesignar
aquellos procesos en cuya virtud los esfuerzosdepoblacion se suman a los degabierno para
mejorar las condiciones econdmicas, sociales yucalks de las comunidadeagstegrar a éstas en
la vida del pais y permitirles contribuir plenameral progreso nacional. En este complejo proceso
intervienen, por lo tanto, dos elementos esenciddeparticipacionde la poblacion misma en los
esfuerzos para mejorar su nivel de vida, dependidndo loposible de su propia iniciativa; y el
suministro de servicios técnicos y de otro caraeteformasjue estimulen la iniciativa, el esfuerzo
propio y la ayuda mutua, y aumente su eficaciad&sarrollo de la comunidad encuentra su
expresion en programas encaminados a lograr una geriedad de mejoras concretas”

En enero de 1965 se intervino el Consejo Naciorafsistencia Social, este consejo, seria el
organo técnico del Estado que posibilite la insteidin del régimen de seguridad social previsto por
el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, gado al mismo la Unica base sélida sobre la que
podra asentarse la organizacién y desarrollo dedasinidades.

" Naciones Unidas (1963). Desarrollo de la comunigiadesarrollo nacional: informe del Grupo Espedal
Expertos designado por el secretario general dddamnes Unidas. Nueva York.
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Las condiciones para promover un cambio en elrms&tde proteccion social parecian estar
dadas: consenso acerca del rol del Estado en lagg publicas, visibilidad de la pobreza y un
gobierno dispuesto a ser el motor de estos camBinsembargo, los obstaculos eran muchos. La
herencia de la vieja estrategia de intervenci@alpe a la hora de poner en marcha una politica mas
acorde con las necesidades de la poblacion. Eskid de Asistencia Social y Salud que recibio el
gobierno radical era un organismo desquiciado, rdasizado y como los propios funcionarios
declaran “anacrénico”. En segundo lugar, los rexsurasignados a la asistencia social en el
presupuesto nacional eran mas que escasos -n@akapr0,3% del total del PBI- para la tarea que
el Ministerio queria emprender. En tercer lugarsadogroé la incorporacion de estas cuestiones en
la agenda de gobierno. Si bien son muchos los proyele ley que se presentaban en la Camara de
Diputados, la mayor parte de ellos no lograbardssutidos en el recinto: pasaban a las distintas
comisiones y ahi iban quedando cuando un nuevegigpestado depone al presidente lllia. Asi,
una vez mas, reaparecio el mayor obstaculo pararggmmarcha una propuesta innovadora en el
campo de la asistencia social: la fragilidad deldzs de derecho.

El gobierno que lo sucedi6 tenia la idea de quepoidn social se enmarca en la concepcién de
desarrollo de las comunidades, a diferencia der@epcion enarbolada por el gobierno de lllia, en
el presidido por Ongania la “participacion” se dabando la comunidad y no el Estado se hacia
cargo de las obras y servicios, en cuanto a laapaefn del proyecto, ejecucion y financiacién.

Las ideas del desarrollo asi planteadas veia erolasnidades y grupos intermedios —como los
sindicatos y las asociaciones empresarias— pos#istitutos de los partidos politicos. Por otra
parte, se inscribia en el contexto de los gobiefdesarrollistas” que para la década del 60 habian
surgido en varios paises de América latina. En s=téido, el desarrollo socio-econémico no solo
requeriria del esfuerzo del gobierno y de los t#)isino también de la comunidad. La “solidaridad
social” era otro de los elementos del concepto eamollo comunitario que se aplicé en la
Argentina. Esencialmente, la idea era que los mtogeencarados por la comunidad debian
comenzar por asistir a los sectores mas postergados

Los sucesivos gobiernos siguieron en esta linga, gan la llegada de gobierno militar con el
objetivo de bajar aun mas el costo laboral se enoin las contribuciones patronales a la seguridad
social como fuente de financiamiento propia deksis, las que fueron sustituidas por impuestos,
en especial los indirectos como el IVA, de carartgresivo. De esta manera el financiamiento de
la seguridad social y las jubilaciones quedabargocde los ciudadanos, en especial de los propios
trabajadores o incluso de aquellos que, por nortendrabajo formal, habian quedado fuera del
sistema.

Se dicto una ley que establecid el incrementocdatrol del Ministerio de Trabajo sobre los
sindicatos, la prohibicion de conformar organisroosfederales o de tercer grado, la inhibicién de
participar en actividades politicas y la separaciéras obras sociales de los sindicatos. Ademas,
promovia la atomizacién geogréfica de las entidagee hasta entonces estaban organizadas por
rama, de manera centralizada como &mbito de a6tudei caracter nacion@l.

8 GOLDBERT, Laura Susana y ROCA, Emilia Eugeilia,la Sociedad de Beneficencia a los Derechos Bsda.
edicién. Buenos Aires, Ministerio de Trabajo, EnagpjeSeguridad Social, 2010 ISBN 978-987-25026-p+inf) ISBN
978-987-25026-2-1 (web pdf)
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Recuperada la democracia, el presidente Raul Alioescontré un pais devastado en el plano
politico, social y econdmico. Los niveles de poblrbabian subido dramaticamente y eran muchos
los que habian perdido su empleo y que, en conseedabian sido expulsados del sistema de
seguridad social. Para mejorar los recursos pigylien especial los correspondientes al sistema
contributivo de la seguridad social, el gobierncidi® que se repusieran las contribuciones
patronales eliminadas en el gobierno de facto.

En un escenario de alta conflictividad social carmel de la Argentina a comienzos de 1989, la
escalada hiperinflacionaria agravé de tal manerarisis politica que el Dr. Alfonsin decidio
adelantar la entrega del Gobierno nacional al geese ya electo, el justicialista, Dr. Carlos Saul
Menem.

Al cabo de nuevos episodios inflacionarios, el mugobierno decidié poner en marcha un
modelo econdmico basado en una politica de comébeeal con fuerte control monetario para
combatir la inflacion y dar, al mismo tiempo, unerte sefial a los mercados y la sociedad toda que
no habria lugar para politicas de tipo populistaa de las reformas estructurales mas importantes
en linea con los dictados del Consenso de Waslirigeola privatizacién de la seguridad social. La
Ley N° 24.241 (1993), establecio un sistema depilages: se mantenia el sistema de reparto estatal
y se creaba un sistema de capitalizacion de gegtidrmda a través de empresas llamadas
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Peesi@AFJP) ligadas, en su gran mayoria, a los
principales bancos de plaza. Este cambio significe los aportes de los trabajadores se derivaran a
esos fondos de capitalizacion con el consiguiergraje de los recursos del Estado a las AFJP.

En sintesis, tanto en el caso de las acciones pidasodesde la Secretaria de Desarrollo Social
como desde el Ministerio de Trabajo y Seguridadigba®e trabajé con la misma metodologia:
multiplicidad de programas, de tiempo limitado que daban acceso a ningun derecho y sin
articulacion entre los distintos organismos de ditstque permitiera disefiar una estrategia en
comun.

El fin de la convertibilidad dej6 un tendal de dasi@n vastas capas de la poblacion y profundizo
la distribucion regresiva del ingreso. La pobrelarezd a cerca del 55% de la poblacidon y la
indigencia a mas de un 25%.

En este escenario el Gobierno nacional impulsé Uasta en marcha de un programa de
transferencias de ingresos condicionados destiagefes y jefas de hogares desocupados, en medio
de un ambiente politico convulsionado. En menoslae meses de implementacion el programa,
gue otorgaba $150 por familia, cubrié a mas dendilisnes de personas. Como consecuencia de
este rapido crecimiento de la cobertura el gobieseovio obligado a cerrar la inscripcion de
beneficiarios, no cumpliendo con el objetivo deversalizacion establecido en su disefio.

En las elecciones que se realizaron en el 2003qyfériel candidato oficial, el Dr. Néstor
Kirchner. Con mejores perspectivas econdmicasplelegno comenzo a intervenir en el campo de
las politicas de proteccion social. el gobiernppuso desactivar el programa Jefes y ubicar a sus
beneficiarios en distintos programas. Las famiiassituacion de vulnerabilidad o riesgo social con
menores de 19 afios a cargo serian atendidas pdmiterio de Desarrollo Social. Aquellos

° Elaboracién de la Direccién General de Estudidsstadisticas Laborales en base a datos de lagaséasede
Empleo y Seguridad Social del Ministerio de Trab&mpleo y Seguridad Social y del Anses.
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considerados como “empleables” deberan ser atenhdido otros programas del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social. El Plan Famipar la Inclusion Social es considerado como
el “heredero” del Jefes. Dado que es un program#&ahsferencia de ingresos condicionado, a
cambio del subsidio otorgado a las familias se iaxg cumplimiento del Plan Nacional de
Vacunacion para los hijos menores y controles biakes para las mujeres embarazadas y la
regularizacion de la escolaridad de los nifios asiftn el campo de la seguridad social, a paitir de
aflo 2007 comienzan a tomarse una serie de medufaglcobjetivo de reparar los efectos del
proceso de exclusion social generado, en buenadmeubr la politica neoliberal de los noventa. En
este marco se inscribe la sancion de la Ley N°@2bcfie establece una moratoria para que aquellas
personas que habian quedado fuera del sistemagdedsel social puedan acceder al beneficio
previsional™

La Ley 26.425, aprobada durante el mandato dei@igternandez de Kirchner, elimino el
sistema de capitalizacion e instituyd0 nuevamentmocgistema Unico de la seguridad social el
publico de reparto denominado Sistema Integradwigto@al Argentino (SIPA) basado en la
solidaridad, tanto intergeneracional como intragacienal, y en la equidad. La eliminacion del
sistema de capitalizacion le permitié al Estadoeitigo recomponer los recursos publicos y
recuperar los ahorros de los trabajadores parailooint entre otros aspectos, a la conformacion de
un Fondo de Garantia del Sistema. En octubre el@f@s, se sanciona asimismo la Ley N° 26.417
de Movilidad de las Prestaciones del Régimen Homas Publico, que instituyd un sistema y una
formula de actualizacion de las prestaciones pienzaelos haberes dos veces por afio (marzo y
setiembre) de forma automatica.

lll. Fuentes juridicas.
A. Principios de la Seguridad Social

Independientemente de la postura que se asumat@sie origen o validez de los principios
(iluspositivista en sus variantes incluyente o epahtie, iusnaturalista, etc.), existe en la docteha
convencimiento de que los principiaémentan al derecho positivo, dandole vida y sttt

Explicitado esto, para abordar el tema de los ios en el ambito de la seguridad social, se
parte de la idea de que el derecho se caracteizupnidad y de que esta conformado por diversas
ramas juridicas que se amplian o adaptan, de aruzrda complejidad de las relaciones
interhumanas que regulan. De alli que cada uncstbs @mbitos puede tener principios juridicos
propios, y mantener a su vez los principios geasrdél derecho como un todo.

Asi, en el consenso juridico se han entendido gommgipios especificos de la seguridad social,
los siguientesyniversalidad -tiene como sujeto a todos los individuos siniiisdn y sin tener en
cuenta si estan en actividad o no y si trabajaedacion de dependencia o por cuenta propia-;

19 GOLBERT, Laura y ROCA Emilia (2010). “La seguridadcial: una mirada desde el bicentenario”. Bevista
de trabajo.Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
YELASCO Luis M. en GRISOLIA, Julio AManual de Derecho LaboraBuenos Aires; Ed. Abeledo Perrot,
2014. pag. 63
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solidaridad -el hombre trabaja para si y su familia, antequial contingencia las obligaciones se
reparten entre toda la sociedaditegralidad -parte del derecho en que la economia pretende
cubrirlo todo, ysubsidiariedad-se relaciona con la solidaridad, el hombre se ie@@ta si mismo,
cuando estéa incapacitado lo mantiene la sociedad.

Sin dejar de desconocer otras clasificaciones §todhdas) que a estos principios agregan otros
como el de igualdad, acceso a la justicia, accdadrdormacion, etc. Los cuales son reconocidos
como principios generales para todas las ramaslatelcho. Asi, a modo de ej. La clasificacion
efectuada por Grisolia, agrega el principio de ldp e inmediaci6i.

En sintesis, sin desconocer que existen tantafficdagpnes como autores las efectian, a
continuacién se desarrollaran brevemente los mimgiantes expuestos;

» Solidaridad social

Debido a que el derecho de la seguridad socialeme tun fundamento contractual -es decir,
origen en virtud de un acuerdo entre partes- sum® tiene por fundamento la necesidad de la
comunidad de alcanzar un pleno estado de justag&ls su principio generador y madre es la
solidaridad social.

El término solidaridad significa en espafiol "fordederecho u obligacion in solidum. Adhesion
circunstancial a una causa o empresa de dfrdsi adhesién a una causa ajena es lo que sustenta
este principio, consistente en la conducta mancadwm@ intersubjetiva de los hombres que viven
en sociedad.

La seguridad social es la rama del derecho en & s deben establecer las bases de una
redistribucion de las consecuencias de los riesgogles (los cuales son definidos por ley, y
conforme la amplitud de la definicion sera el atmadel sistema de seguridad social). Asimismo, en
este ambito las relaciones se rigen por las redggasa justicia distributiva, o que claramente
diferencia a esta rama del resto de las ramasedetido en donde las relaciones se mueven con la
|6gica de la justicia conmutativa.

La locucion solidaridad social esta ligada en fodiracta con la justicia distributiva, la que se
entiende en el sentido de gtguien esté en mejores condiciones debe ayudariangs tienen
menos; se exige solidaridad porque hay desigualdade a las contingencias (1%)

La seguridad social debe entenderse como una oidligaue pesa en cabeza de la sociedad
respecto de las contingencias que puede sufriqeigah de los miembros que la componen. Es
decir, debe entenderse como la sociedad en suntorjuchando contra las consecuencias de los
flagelos de la necesidad y la desigualdad.

Conforme este principio, nadie puede desentenddestas necesidades ajenas, todos deben
aportar, incluso los que mas tienen, porque elifimo que se persigue es que todas las personas
que forman parte de la sociedad obtengan las presés necesarias para tener una vida digna. A
modo de ejemplo se puede decir que en la pratdicalidaridad se proyecta mediante el sacrificio
de las personas jovenes respecto de los anciamtass gersonas sanas frente a los enfermos, etc. En

12 Este autor también incorpora como principio ladamide gestién. GRISOLIA, Julio A. Ob. Cit. P4g. 60

13 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Condalta en web site:
shttp://lema.rae.es/drae/srv/search?key=solidaridad

GRISOLIA, Julio A. Conf. Pag. 61.
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este sentido la Organizacion Internacional del d@b(O.1.T.) mediante la Declaracion de
Filadelfia™, declar6 que las prestaciones deberan ser sofianigor ricos y pobres, hombres y
mujeres, empresarios y dependientes.

* Universalidad

Siguiendo a Grisolia, este principio implica qua tobertura de los servicios de la seguridad
social se extiende a todos los individuos que faregin todo social sin excepciéft” Si bien
primero se debe proteger a los grupos mas vulresald que se deriva del principio de solidaridad,
una vez logrado aquello la proteccion se debe amplitender a alcanzar a la mayor cantidad
posible de la poblacién.

Asi, conforme el principio de universalidad el Estadebe procurar que los beneficios de la
seguridad social logren la maxima amplitud paracasiplir con el propdsito de abolir la pobreza.
Un ideal de cobertura universal responde a questadg pueda garantizar a toda la poblacién, un
minimo de prestaciones.

Claramente la amplitud de la cobertura dependelt&Ed@mdo con el que nos encontramos.
Argentina ha pasado por diferentes modelos y eblpasbservar como en la década de los 907, con
un estado neoliberal, el alcance de las cobersg@iales se contrajo. Por lo que la proyeccion que
tiene este principio, depende tanto de la situas@min-econdmica que atraviese cada pais como del
modelo de Estado adoptado por el Gobierno en gestié

No debe existir para esta cobertura distincion el ,sedades, razas, etc. En un sistema de
seguridad social donde rija en plenitud este puincideben ser alcanzados los hombres, las
mujeres, los jovenes, los ancianos, los empresdogsdependientes, los autonomos, etc. Ello
siempre teniendo en cuenta el fin Ultimo de la 6dgd social; lograr el estado de “justicia social”

La Declaracién Universal de los Derechos Hum&hastifica este principio al expresar que
"toda persona como miembro de la sociedad, tiemeat® a la seguridad social, y a obtener (...) la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociaadtyrales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidadart. 22).

* Integralidad

La seguridad social pretende neutralizar los efectocivos que producen las contingencias
sociales. De alli que las prestaciones que se drintkberian tener capacidad para resolver los
riesgos, las contingencias y las necesidades intesra la vida de los ciudadanos.

Asi, este principio esta referido a la protecci@ tddas las contingencias sociales, y tiene
expresa recepcion en el art. 14 bis CN en tantcesgmue El Estado otorgara los beneficios de la
seguridad social, que tendra caracter de integrarenunciable (...)”

Hay un principio vertical en donde se planteanrdifees hipotesis, ya que nos encontramos con
recursos que son escasos para necesidades sqoilssn siempre mayores. Entonces el Gobierno,

5 Promulgada en 1944. Actual carta de la OIT. Tiemmo principios fundamentales, relacionados eergética;
La pobreza en cualquier lugar constituye un pelfgamm la prosperidad en todas partes, y la guertaclas carencias
se debe desatar con vigor implacable.
1%GRISOLIA, Julio Armando. Ob. Cit. P4g. 64.
7 Aprobada por Resolucién de la Asamblea de las diasi Unidas. 10/12/1948. A partir de la reforma
constitucional de 1994, de rango constituciondl @ inc.22 CN).
15



fmteaermatiomnal Sociaety for
Laboir 8 Social Secuarity Lauw

27 WORLD COMNGRESS
CarmE Towwra 2015

—

INFORME NACIONAL DE ARGENTINA - TEMA Il

mediante politicas publicas, determinara como s#ildiyen o redistribuyen los recursos; asi un
Estado proteccionista tendera primero a cubrinézesidades basicas de los mas necesitados.

En sintesis, existen diferentes modelos segunuaes se puede proteger mas contingencias de
un grupo determinado, no proteger a determinada®mpas (por entender que estas perciben mas de
un monto determinado), dejar de proteger algunagingencias pero que las contingencias
protegidas alcancen a un numero mayor de persetas:n definitiva esta eleccion se encuentra
intimamente vinculada al modelo de Estado adoppexicel Gobierno del pais en cada momento
histérico, como también del contexto econdmico nmindtento la globalizacion de la economia.

Conforme este principio entonces las contingengigs puedan producirse deben tender a ser
cubiertas en su integridad o completamente. Ytighalidad comprende las contingencias de vejez,
invalidez, muerte, desocupacion del sujeto activeuygrupo familiar, necesidades de vivienda,
etcétera.

* Subsidiaridad

Este principio implica que si bien el Estado desegarar condiciones generales que permitan al
individuo disponer de sus propios medios de existeres el hombre el primer responsable de sus
propios medios de subsistencia. Es decir, el Estadiiene la mision de procurar directamente el
bien material al hombre, sino que le correspondéavj proteger, coordinar, subsidiar y en caso
necesario suplir las actividades privadas. Asi dghmntizar condiciones pero no remplaza al
hombre. En palabras de Grisolias sistemas de la seguridad social tienden a ablad Estado a
gue no abandone su responsabilidad de cubrir lashp@s contingencias que puede llegar a sufrir
cualquiera de los individuos que conforman la coidad que gobierna y ordena. No pretende
remplazar al hombre, sin que busca subsidiar, Edorlgin sector social frente a contingencias
que lo desequilibran'®.

* lgualdad

El principio de igualdad tiene recepcion constibnal, en el art. 16 CN, donde se declara la
igualdad de todos los habitantes ante la ley. psteipio es por lo tanto aplicable a la seguridad
social y se proyecta en el sentido; a igual situgcigual prestacion a otorgar por el sistema de
seguridad social.

Conforme este principio, se debe dar igual tratodas las personas que se encuentran en la
misma situacion, y a la inversa, debe darse un tstinto y adecuado a cada circunstancia a las
personas que se encuentren en situaciones distintas

De alli que el sistema o sub-sistemas de la segisdcial debe brinda igual cobertura a todos
los individuos, con la Unica condicion de que estéigualdad de circunstancias.

* Inmediacion

Los beneficios de la seguridad social deben llegeorma oportuna al beneficiario y por lo tanto
es indispensable que los procedimientos sean agiles plazos de resolucion cortos. El bien
juridico protegido es el hombre, por lo tanto getdde la disciplina se dirige a protegerlo coefra
desamparo, y por lo tanto el beneficio se debegatocuando existe la necesidad, debiendo
prevalecer, incluso, por sobre la acreditaciond#eecho para acceder a él. Es importante ademas

18 GRISOLIA, Julio A. Ob. Cit. Pag. 64
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gue se le de publicidad a los beneficios, paratqdas las personas conozcan sus eventuales
derechos.

Para lograr inmediatez, es necesario que la préstde los servicios se desconcentre, es decir
gue los mismos pueden llegar a todos los rincoagsaudstro pais, sin que las distancias territariale
sean obstaculo en la obtencién de los beneficist® [incipio esta intimamente relacionado con el
concepto de inclusidén social, ya que las barremmmficas deben ser superadas para que las
prestaciones sociales lleguen a todos lados pat ygde manera inmediata.

B. Seguridad Social en el &mbito Constitucional.

La Constitucion originaria (1853-1860) si bien senarco como una de las constituciones de
avanzada para la época, no contenia disposiciaregegularan las cuestiones sociales o laborales.
Lo cual no puede imputarse a una ausencia de comgowale los constituyentes de entonces, si no
gue obedecio a las doctrinas que se hallaban e astp es la necesidad de garantizar las libertade
individuales y el régimen republicano de gobiéfno

De todas formas, afios después comenzaron a ent@sgeoctrinas sociales, que décadas mas
tarde producirian una profunda transformacion $ocgolitica del mundo y en el pais. Asi en la
década del 40’ se inici6 en Argentina un nuevo gsocpolitico que impulsé y sancioné la
necesidad de reformar la Constitucion Nacionala Estorma se produjo en 1949 y desde su origen
estuvo en consonancia con los pardmetros vigemesl enundo para esos tiempos, lo que se
traducia en la insercion de las llamadas corriestemle&’.

Sin embargo, en 1955 las fuerzas armadas se apodefragyobierno, en un escenario que da
inicio a un proceso de deterioro institucional,eyatjaron muchas de las conquistas que se habian
alcanzadd'.

Estando ya sin efecto la Constitucion reformada®49, el gobierno de facto, mediante Decreto
3838/572, convocé a una Convencién Constituyente paramefoel texto constitucional. La céal
como resultado institucionalizo en la Constituci@ds derechos sociales a través del llamado

9 ARESE, C.TOBAR, J.TOSELLI, C.DE MANUELE, ZANGRANDI M., TRAJSTENBERG, D. y
COPPOLETTA, S. (ARESE, César, relatdrT:ema ll: La representacion colectiva de los trad@jes: evolucién de los
regimenes legales desde la perspectiva de la antarmplectiva y la libertad sindi¢alpdg. 221-392), erSociedad
Internacional de Derecho del Trabajo y de la SégdriSociallnforme IX Congreso Regional Americartecuador;
Poligrafica, 2013. Pag. 221.

20 E| art. 37 del Capitulo sobre derechos socialevifrla dignificacién del trabajo, declarando losrethos
especiales en la materia. Por otro lado, en elt@adiV de la Segunda Parte, bajo el titulo Atrileines del Congreso,
se sanciond el articulo 68, el que consignab&orresponde al Congreso (...) 11. Dictar los codigosgl, de
Comercio, Penal, de Mineria, Aeronautico, Sanitarile Derecho Social, sin que tales cddigos altajurisdicciones
locales. ARESE vy otros. Ob. Cit. Pag. 222.

2L A través de una proclama castrense se resolvidbieser el texto constitucional de 1853, con &fsrmas de
1860, 1866 y 1898 (27/04/1956)

?212/04/1957.

% La Convencién Constituyente se reunién desde 401957 al 14/11/1957 en la ciudad de Santa femdei
producto del fraccionamiento de las fuerzas peldtiparticipantes y de la propia proscripcién detigha peronista —
impulsor de la Reforma de 1949-. ARESE y otros. Cib.Pag. 223.

17



fmteaermatiomnal Sociaety for
Laboir 8 Social Secuarity Lauw

27T WORLD COMNGRESS
CarmE Towwra 2015

INFORME NACIONAL DE ARGENTINA - TEMA Il

articulo nuevo que posteriormente se transformaria en art. §4edincorporo al art. 67, inc. 11
(actual 75 inc. 12) la atribucién del Congreso paliatar los cédigos (...) del trabajo y seguridad
social (...)".

En sintesis, mas alla de las consideraciones gaditjue se puedan formular lo cierto es que
aquel dispositivo ha significado un hito de releraren la consolidacion del constitucionalismo
social en el pais. Asi, el art. 14 bis, en la pqui nos interesa, declara quel Estado otorgara los
beneficios de la seguridad social, que tendra ceméde integral e irrenunciable. En especial la ley
establecer&: el seguro social obligatorio, que e&ta cargo de entidades nacionales o provinciales
con autonomia financiera y econémica, administrgda los interesados con participacion del
Estado, sin que pueda existir superposicion de tagorjubilaciones y pensiones moviles; la
proteccidon integral de la familia; la defensa ddkib de familia; la compensacion economica
familiar y el acceso a una vivienda digna.”

Posteriormente tanto del Derecho de la SeguridasglSoomo del Derecho Constitucional la
doctrina se ha ocupado de interpretar este dispmsitorno también lo ha hecho la jurisprudencia, a
medida que se efectuaba el control de constitucidedas leyes o decretos que regulaban los
diferentes sistemas implementados, encontranddse les puntos de discusion los relativos a; el
alcance de la estipulacioiel* Estado otorgara los beneficios de la seguridadial, que tendra
caracter de integral e irrenunciable (...JAsi durante mucho tiempo se interpreto tal ada®n el
sentido de que la concesion de las prestacionepggo deberian estar a cargo del Estado.

Lo cual, a su vez, planteo la duda, respecto @eratitucionalidad de prestaciones que en vez
de estar a cargo del Estado, estan a cargo dekadwl Sin embargo, el derecho judicial admitio
que la ley grave al empleador con el pago de miestas de seguridad social que cubren
contingencias dentro de la relacién de trabajolacienadas con effA O bien en la década de los
90’, en pleno auge de privatizaciones, se disa@$pecto de quien debia prestar los servicios,
entendiéndose la expresion “otorgar” como orgargkzaistema mediante ley y control&rlo

Asimismo, el art. 14 bis CN, prosigue ordenando lgyeestablecera las jubilaciones y pensiones
“moviles”. Las jubilaciones se otorgan a una persona emrdeda actividades laboral cumplida
por ella misma, sea en relacion de dependenciandependiente o por cuenta propia, mientras que
las pensiones derivan de la jubilacion a favoratedausahabientes de la persona jubilada o con
derecho a jubilacion.

El derecho a estos beneficios ha solido bifurcarselos aspectos; el derecho a la jubilacion
futura —cuando el afiliado se encuentre en actiAgaderecho adquirido mediante el acto otorgante
del beneficio. Si entre la cesacion en la activigad otorgamiento del beneficio media un lapso, el
derecho judicial se ha encargado de sostener qderetho al beneficio se rige por las normas
vigentes a la fecha de la cesacién, y queda figgdese momento.

Luego, cuando se otorga un beneficio, su montanaip responde al propdsito de asegurar un

% La CSJN ha sostenido de tal clausula “no signifjoe la cobertura de las contingencias sociales @star
exclusivamente a cargo del Estado y financiadagste, sino que hace referencia a los objetivoscguesponde
cumplir el legislador”. Mansilla ¢/ Cia. Azucarefaran. 30/03/1982. BIDART CAMPOS, GermanManual de la
Constitucién Reformadd.omo Il. Buenos Aires, Ed. Ediar, 2006). Pag. 236.

% BIDART CAMPOS, Germén J. Ob. Cit. P4g. 236.
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ingreso generalmente vitalicio que deriva del statel beneficiario; ese ingreso es una proyeccion
gue sustituye a la remuneracion que el agentelparcuando estaba en actividad, por ello el monto
originario debe guardar una cierta proporcion rabteicon esa remuneracion.

Posteriormente, cuando el beneficio estd en cuesgode por su titular, la adecuada relacion
entre el monto del beneficio y la remuneracion pekeibia en actividad, no sélo debe mantenerse,
sino que debe ser objeto de movilidad, lo que @& que ese monto debe aumentar con respecto
a la antigua remuneraci®rEn otras palabras, la movilidad de las jubilaciopeensiones tiene la
misma finalidad que la del salario minimo, vitaingvil y, por otro lado, el objetivo de mantener el
equilibrio de las contraprestaciones porque sulilagdo, o el pensionado indirectamente, pagaron
en buena moneda, resulta violatorio de |a justioiamutativa retribuirles con dinero depreciddo

En sintesis, siguiendo a Bidart Campos, el arbid4vertebra el sistema de la seguridad social a
tenor de un eje que requiere; a) la proteccion rarde@a del Estado, b) la movilidad de los
beneficios, y c) el respeto por los derechos a@tpsrque se resguardan en la inviolabilidad de la
propiedad (art, 17 CKf

En relacion a la distribucion de competencias,tatehrégimen federal de organizacién del pais,
el art. 14 bis, establece la distribucion de compats entre el estado federal y los estados bcale
en materia de seguridad social. Asi la norma dispora alternativa que refiere que, aquella estara a
cargo de entidades nacionales o provinciales.

Pero a su vez, el art 125 CN, con la reforma det, 189egurd a las provincias y a la ciudad de
Buenos Aires, la posibilidad de conservar los oisgans de la seguridad social para los empleados
publicos y los profesionales.

Si bien tradicionalmente los Estados provincialeshan ocupado de organizar y gestionar el
sistema de seguridad social respecto de sus eropleadmo también de regular y controlar los
subsistemas organizados por colegios o0 asociaciprassionales, el art. 125 CN, atento un
momento del pais de multiples transferencias yagigaciones de servicios publicos, se ocupo de
explicitar este tema. Lo cual, sin embargo, gemaégdnas dudas respecto de la posibilidad de crear
nuevos organismos.

Segun Bidart Campos, efectuando una interpretaliiéral, expresa que el uso del verbo
“conservar” dejaria entrever que les esta permitidmtener los organismos que al tiempo de la
reforma existian en sus jurisdicciones, pero atgongmuchas provincias los transfirieron al sistema
nacional no esté claro si podrian recuperarlos gadbita locar.

C. Seguridad Social en los tratados internacionales
1. Dogmaética constitucional.

Mediante la reforma constitucional de 1994, lag@adgmatica de la Constitucién Nacional ha
sido ampliada y enriquecida, entre otros dispasstia través del articulo 75 inc. 22 que confiere

% BIDART CAMPOS, Germén J. Ob. Cit. P4g. 239.
2" GELLI, Ma. Angélica. Cfr. Pag. 129.
28 BIDART CAMPOS, German J. Cfr. Pag. 237.
2 BIDART CAMPOS, German J. Cit. Pag. 245.
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jerarquia constitucional a once instrumentos i@teonales de derechos humanos (dos
declaraciones, ocho tratados y un protocolo aditjoy prevé un procedimiento mediante el cual
otros tratados de derechos humanos pueden alcnzalfa jerarquia, lo que ha permitido que otras
dos convenciones se sumen a dicho catalogo. Téalan&tgra, con el- art. 31 CN, lo que Bidart
Campos ha denominado “bloque de constitucionalidkral®®. Asimismo, el mencionado
dispositivo establece la supralegalidad de losadi internacionales, es decir que los tratados
celebrados con otros Estados prevalecen sobreeyas ly el resto del derecho interno. Asi, el
derecho constitucional argentino ha acogido expresage una doble fuente para el sistema de
derechos: la interna y la internacional.

Esta dltima no s6lo se nutre de los tratados o@mgaia constitucional, sino también de los que
no la poseen los cuales deben ser tenidos en ca¢m&nos, por dos razones: prevalecen sobre las
leyes y obligan internacionalmente al Estado, adaumlole responsabilidad internacional si en la
jurisdiccion interna no se cumplen o se vidtarsi lo establecen los articulos 27 y 46 inc.lale
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratgdio ha reconocido expresamente la Corte
Suprema de Justicia de la Nacfon

2. Tratados internacionales con jerarquia constituonal

Entre los tratados que poseen jerarquia congtitakiy que estan relacionados a tematica bajo
estudio, podemos mencionar; la Declaracion Univelsderechos Humanos, en tanto en su art. 22
establece; tbda persona, como miembro de la sociedad, tiemectle a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coopéra internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, lastatcion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al lidesarrollo de su personalidadComo también
gue“toda persona tiene derecho a un nivel de vidacaelo que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimeidtacel vestido, la vivienda, la asistencia médjca
los servicios sociales necesarios; tiene asimismeacho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casopérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntéit. 25).

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,aeciy Culturales (PIDESC), en su art. 9
expresa que los Estados Partes en el presente feactwocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social. La @ooin sobre Derechos del Nifio, reconoce a todos
los nifios el derecho a beneficiarse de la segusdaidl, incluso también el seguro social.

La Conveccién sobre la Eliminacion de todas laméw de Discriminacion Racial, incorpora el
derecho a la seguridad social cuando enumera heshi®s econdémicos, sociales y culturales cuyo
ejercicio debe garantizar igualitariamente (am,|¥), y La Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mugaplicita el derecho a la seguridad social, en
particular en casos de jubilacion, desempleo, erddad, invalidez, vejez u otra incapacidad para
trabajar, cuando enumera derechos para cuyo égehziae eliminarse la desigualdad con el varon.

%0 Bidart Campos, German J. Ob. Cit. Pag. 342.
31 Bidart Campos, German J. Ob. Cit. P4g. 481.
32 CSJN, Bramajo, 1996.
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3. Tratados internacionales con jerarquia superior las leyes

Con este alcance podemos referir como pertinent@geanatica los Convenios OIT, Convenios
regionales y multilaterales, como es el caso dBdalaraciéon Socio Laboral del MERCOSUR.
Como también, aquellos Convenios de reciprocidadrnacional, en tanto herramientas que
permiten garantizar derechos para los trabajadoigmntes.

« Convenio OIT sobre la Norma Minima de la SeguridadSocial(102§*

Establece la norma minima para el nivel de last@ceses de la seguridad social y las
condiciones para poder acceder a las mismas. Codgrlas nueve ramas principales de la
seguridad social, es decir, asistencia médicarmeftad, desempleo, vejez, accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, familia, maternidadlighez, y prestaciones de sobrevivientes.

Para garantizar que el Convenio pueda aplicardesmaera sean las circunstancias nacionales,
el Convenio ofrece a los Estados la posibilidadadéicacion del Convenio, aceptando al menos
tres de las nueve ramas, y posteriormente acatasdibligaciones derivadas de otras ramas, con lo
gue se permite alcanzar progresivamente todosbjesivios establecidos en el Convenio.

El nivel de prestaciones minimas puede determiremselacion con el nivel salarial del pais de
gue se trate. Pueden preverse asimismo excepdemesrales para aquellos paises cuya economia
y cuyos servicios meédicos estén insuficientememgadollados, permitiéndoles, de este modo,
restringir el &mbito de aplicacion del Conveni@ybbertura de las prestaciones otorgédas

Si bien, siguiendo a Etdfa "el sistema de seguridad social argentino cudmemayor o menor
medida, la totalidad de las contingencias enumerpdael Convenio 102", se estima que reforzar la
proteccién, maxime cuando de derechos de indolstgmienal se trata, no estd de mas.
Especialmente si se tiene en cuenta que ni auntrddados internacionales con jerarquia
constitucional poseen la especificidad que se #eévien las normas del mencionado Convenio.
Asimismo constituye una resignificacion de la satad social.

» Declaracion Socio Laboral del MERCOSUR

La declaracion Socio Laboral del Mercosur se fieh@0 de diciembre 1998, en ella los Estados
parte plantean los derechos y principios fundanestiel trabajo en la region.

Este documento tiene origen en el hecho de quadgracion regional plantea nuevos temas de
discusion relacionados al ambito del trabajo. Cereanera se reconoce que la integracion regional
no puede restringirse a la cuestion comercial m@wica, excluyendo a la cuestién social. Asi
interesa resolver dos cuestiones, por un lado les&bun marco regulatorio para las relaciones
laborales en el ambito regional (a raiz de las asisituaciones que surgen del fenomeno de la
globalizacién), y por el otro reconocer un miningodgerechos a los trabajadores del Mercosur.

Por otra parte, el documento se firma en consoaasun la participacion de los Estados en la
OIT. Se suma que han ratificado los principales/enios que garantizan los derechos esenciales de

33 Adoptado por la Organizacién Internacional delbgja el 4 de junio de 1952. Aprobado por Ley 26.682011.
B.O., 12/05/2011.

34 Consultado en sitio web oficial de la OIT. htifplbrg/global/standards/subjects-covered-by-iraéional-labour-
standards/social-security/lang--es/index.htm

% Etala, Carlos Alberto, "Derecho de la Seguridad&®t Buenos Aires, 2000, p. 21
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los trabajadores y adoptan en gran medida sus ss@aniones, como asi también la “Declaracion
de la OIT relativa a los Principios y Derechos Famdntales en el Trabajo” (1998). Se enfatiza que
dicha declaracion “reafirma el compromiso de loembros de respetar, promover y poner en
practica los derechos y obligaciones expresaddeseconvenios reconocidos como fundamentales
dentro y fuera de la Organizacion”.

En materia de seguridad social el art. 19 de laldb&cion dispone que los trabajadores del
Mercosur tienen derecho a la seguridad social,osnniveles y condiciones previstos en las
respectivas legislaciones nacionales. Tambiéntablese que los Estados Partes se comprometen a
garantizar una red minima de amparo social quesjar@t sus habitantes ante la contingencia de
riesgos sociales, enfermedades, vejez, invalidemgrte. Se dispone que se buscara coordinar las
politicas en el area social, de forma de supriméneuales discriminaciones derivadas del origen
nacional de los beneficiarios.

En el marco de la Declaraciéon se crea el Comitéofdmoral con el fin de hacer un seguimiento
sobre la aplicacion de la normativa y entre oti@gas formular planes y proyectos de promocion
(art. 20 a 23).

» Tratado Multilateral de Seguridad Social del MERCOSJR

Este tratado se firmo con el fin de establecer asrgue regulen las relaciones de seguridad
social entre los paises del Mercosur el 14 dermioie de 1997.

En cuanto al ambito personal de aplicacion enteRage dispone que los derechos de Seguridad
Social se reconoceran a los trabajadores que predtayan prestado servicios en cualquiera de los
Estados Partes reconociéndoles los mismos dereghoBligaciones que los que tienen los
nacionales de dichos Estados, siempre que estos especificados en el acuerdo. Se incluye como
beneficiarios a familiares y asimilados. Se agrqga el acuerdo también sera aplicado a los
trabajadores de cualquier otra nacionalidad retédean el territorio de uno de los Estados Partes
siempre que presten o hayan prestado servicioxkosdEstados Partes.

Respecto al ambito material de aplicacién (arts&)expresa que el acuerdo se aplicara de
conformidad con la legislacion de seguridad somédrente a las prestaciones existentes en los
Estados Partes, en la forma, condiciones y extenssfablecidas por este instrumento. De esta
manera se ordena que salvo excepciones especialrestatblecidas (art. 5) el trabajador estara
sometido a la legislacion del Estado Parte en teryiorio ejerza la actividad laboral.

En materia de salud se ordena que las prestaciotmgadas al trabajador trasladado
temporalmente al territorio de otro Estado part@rsetorgadas si las autoriza una entidad gestora
del Estado de origen, y corre por cuenta de éstgdetos de la prestacion. Las entidades ges®ras s
definen en el reglamento administrativo relativdratado que data del 15 de diciembre de 1997.
Vale aclarar que estas entidades actian en eldginoieato de acreditacion de cotizaciones y en el
otorgamiento de las demas prestaciones de la degwsocial contenidas en el acuerdo.

Dicho reglamento es el que establece la forma gondase consideraran los periodos de seguros o
cotizacion cumplidos en los territorios de los HetaPartes para la concesion de las prestaciones
por vejez, edad avanzada, invalidez o muerte ynesanismos de pago para estas. Respecto a esas
prestaciones se establecié que cada Estado Padende el trabajador haya cotizado durante un
periodo inferior a doce meses podrd no reconoaestamion alguna, con independencia de que
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dicho periodo sea computado por los demas EstaddssP Asimismo se dispone que si un
trabajador no puede reunir los requisitos paradssca un beneficio puede computar a su favor el
tiempo de servicios prestados en otro Estado quserau celebrado convenios bilaterales o
multilaterales con los Estados miembros de MercdSucesa la aplicacion del convenio con ese
tercer Estado, para que se puedan computar esosiaerel Estado parte involucrado tiene que
asumir como propio ese periodo.

Se establece que los periodos cotizacion cumplatdss de la vigencia del acuerdo seran
considerados en el caso de que el trabajador feerzdos de cotizacion posteriores, siempre que
aquellos no hayan sido utilizados para la conced@prestaciones pecuniarias en otro pais.

Se estipula que el acuerdo también es aplicabke gdaraso de trabajadores que estén afiliados a
un régimen de jubilaciones y pensiones de capai@tn individual, en caso en que se haya
establecido en algun Estado Parte (art. 9). Patasel los Estado estableceran los mecanismos de
transferencia de fondos para la obtencion de lestgwiones por parte de los beneficiaros cuando
acrediten el derecho a su obtencion. Se obliga adainistradoras de fondos o aseguradoras a dar
cumplimiento a los mecanismos dispuestos en erdoue

Bajo el titulo referido a cooperacién administratse dispone la forma en la que se solicitaran y
concretaran los estudios médicos-periciales pagadhuacion de incapacidades de los beneficiarios
(art. 10). Finalmente, se estipulan cuestionedivaka a la moneda de pago, a las transferencias
monetarias entre los Estados para el pago de dixthataciones y demas particularidades respecto a
la aplicacion préctica del acuerdo.

4. Tratamiento normativo de la Seguridad Social

Como se anticipo es atribucién del Congreso delyatancionar el Codigo de la Seguridad
Social. Asi a lo incorporado por la reforma consibnal de 1949 al art. 67, inc. 11 CN, la reforma
de 1994 ademas de asignarle al articulo el 75ncedo el 12, modificé el texto en lo concernieate
dos ordenamientos codificados o unificados y enswitido dice el texto constitucional a
continuacién de "... Seguridad Soclgl:.) en cuerpos unificados o separados (...)"

Otra normas de interés, que también surgio ddilaalreforma constitucional es el que refiere a
las atribuciones del congreso pdragislar y promover medidas de accidn positiva gaganticen
la igualdad real de oportunidades y de trato, ykeino goce y ejercicio de los derechos reconocidos
por esta Constitucién y por los tratados internawites vigentes sobre derechos humanos, en
particular respecto de los nifios, las mujeres,dasianos y las personas con discapacidad. Dictar
un régimen de seguridad social especial e integml proteccion del nifio en situacion de
desamparo, desde el embarazo hasta la finalizad&nperiodo de ensefianza elemental, y de la
madre durante el embarazo y el tiempo de lactédn@ia inc. 23 CN).

Es decir se trata de una atribucién de relevantia &ematica atento que promueve el dictado de
normas respecto de contingencias especificas; aabar maternidad, como respecto de grupos
minoritarios especificos que requieren de un tregaro diferenciado.

Teniendo en cuenta que en Argentina no existe sternsa Unico que comprenda todos los
aspectos de la Seguridad Social, sino que se coentdiferentes subsistemas que abordan diversas
contingencias, a saber:
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Vejez, invalidez y muerte Régimen Previgion Trabajadores en Relacion |de
Dependencia, Monotributistas, Autonomos, ServicoriBstico.

Cargas de Familia Asignaciones y Subsidios Fares Trabajadores en Relacion|de
Dependencia, Desempleados, Jubilados y Pensionados.

Enfermedad Obras Sociales y PAMI TrabajadoreRelacion de Dependencia, Servicio
Doméstico, Monotributistas, Jubilados y Pensionados

Enfermedad Profesional y Accidentes de trabajo iRégide Riesgos de Trabajo Trabajadores
en Relacion de Dependencia.

Desempleo Seguro de Desempleo Desempleadosdbajadores en Relacion de Dependengia)

IV. Subsistemas previsionales en Argentina
A. Sistema previsional

El principal objetivo de la seguridad social radécaela proteccion de la persona humana en todas
sus dimensiones, pero esencialmente en su digni2iaba tutela, desde la seguridad social, en
nuestro pais tuvo su origen en el subsistema fweel’, el cual, resguarda a las personas y sus
derechohabient@Sfrente a tres contingencias: la vejez, la invaligéa muerte.

1. Breve resefia historica

El régimen previsional argentino ha transitado xtereso camino que tuvo sus inicios a fines del
siglo XIX, cuando se dictaron las primeras normasaracter previsional, conforme las cuales se
otorgd cobertura a magistrados (Ley 870), docemheonales (Ley 1090) y personal del Gobierno
nacional (Ley 2219§. Posteriormente, en el afio 1904, fue creada la Bagional de Jubilaciones
y Pensiones Civiles, y se legislé por primera velares el descuento a una clase particular de
trabajadores activos para contribuir al financiartoalel sistema jubilatorio. Ademas se instituyo la
Caja de Jubilaciones y Pensiones para Empleaddisdaifiey N° 4349

Luego de transcurrido de un periodo de diez afioantiel el cual el dictado de legislacion en
materia previsional fue escaso, entre los afios ¥91%44, con la creacion de cajas nacionales de

%  CHIRINOS, Bernabé LinoTratado de la Seguridad Sociafomo Il. Prélogo de Fernandez Madrid Juan

Carlos. 1ra Edicién. Ed La Ley, afio 2009, Pag. 275.

37 LODI-FE Maria DeliaJubilaciones y Pensione€ompilado por Parada Ricardo A, Cafiada Frandstzerto
y Errecaborde José Daniel. 2da Edicién. BuenossAkd Errepar. Afio 2010. P4g. 10.

3 BERTRANOU, Fabio, CETRANGOLO, Oscar, GRUSHKA @arly CASANOVA Luis, con la colaboracién
de Schwarzer Helmut y Casali Pablo. OIT — Cefpatrucijadas en la seguridad social Argentina: refas, cobertura
y desafios para el sistema de pensioried. Buenos Aires: CEPAL y Oficina Internacionall deabajo, 2011,
http://www.ilo.org/pag. 48.

% PIFANO Horacio LP (director) e investigadordsl. Sistema Previsional Argentino en una Perspectiva
ComparadaDepartamento de Economia Facultad de Cienciasdatioas Universidad Nacional de La Plata Programa
de Incentivos para Docentes e Investigadores Proyed083, Bs As, La Plata, Afo
2009,www.depeco.econo.unlp.eduRég. 119.
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prevision social en algunas de las diferentes rateda actividad, se registrdo una expansion de la
cobertura previsional hacia el sector privEdp paralelamente las provincias fueron creando sus
propios regimenes jubilatorios para brindar pratectde los trabajadores que se desempefiaban en
la administracién publiéa A fines de dicho periodo, el sistema previsioasiaba restringido
esencialmente a un sector particular de la econditi@ de la poblacion activa) y brindaba
beneficios muy acotados. Ademas, aunque los foadws administrados por el Estado, el sistema
previsional tenia rasgos similares a un régimeraggtalizacion, debido a que los fondos de las
cajas existentes eran invertidos para ser devuelttss aportantes una vez llegada la edad de
jubilacior.

A partir de 1944 esta situacion comenzo a reverirse logré casi el 35% de la cobertura de la
poblacion econdmicamente activa. Como notas detdacde este periodo podemos sefialar que en
el aflo 1946 se creod el sistema de reciprocidadajobia, mediante el cual, un trabajador podia
acumular los aportes que hubiera realizado en iiesedtes regimenes o cajas a los fines de
computar su haber previsional (lo cual no estabaniido con anterioridad). Asimismo, en
concordancia con el principio de solidaridad so@alel aflo 1954, y principalmente mediante la ley
14.370 se reemplazé el sistema “de capitalizagéigtente por un sistema similar al de regfdrto

A dicha reforma estructural del sistema de prénisie afiadieron los lineamientos definidos por
la Constitucién Nacional de 1957principalmente mediante la incorporacién de suldrbis, y
posteriormente en 1958, con la ley 14.449, se lesiabuna diferente escala de cdmputo del haber
previsional, donde los montos mas bajos pasabaprasentar al 82% movil de la remuneracion
mensual correspondiente al puesto de trabajo girraLel beneficiario a la fecha del cémpiito

40 BERTRANOU, ob. cit., pag. 48Cabe destacar que dentro de este sistema hetemgéionde cada Caja

previsional contaba con sus requisitos de eleglbi, realizacion de aportes, financiamiento y seficia de las
prestaciones (Isuani y San Martino, 1995), la toladl de las exigencias requeridas para obtener ehdficio
jubilatorio debia cumplirse en una misma Caja, y& qo era posible acumular servicios prestados amgdiafiliacion
a distintas Cajas. Es decir que el sistema eraagry, por lo tanto, la ley jubilatoria solamente aplicaba a los
trabajadores que desempefiaban esa actividad pagadeestaba destinada la norma”.

“l" PAYA (H) Fernando Horacio y MARTIN YANEZ Maria Tesa.Régimen de jubilaciones y pensiones.
Andlisis dogmatico del sistema integrado. Ley 24, 2¥ormas modificatorias y complementariBsélogo de Vazquez
Vialard Antonio. Segunda Edicién Ampliada y actmatia. Lexis Nexis. Abeledo Perrot, Buenos Aireso 2605. Pag.
10.

“2 PIFANO, ob. cit. P4g. 120.

43 BENIGNI, Mariana, LOIEUTIER Ariel y LUDMER Gustav Evolucién reciente de sistema previsional
argentino y su impacto en la pobreza de los aduitagores Revista “Debate Publico. Reflexion de Trabajoi&loc
Afio 2 - Nro. 4. Afio 2012. Pag. 4.

4 Art 14 bis: “...El Estado otorgara los beneficios k& seguridad social, que tendra caracter de ritey
irrenunciable. En especial, la ley establecer&eglro social obligatorio, que estara a cargo tidagtes nacionales o
provinciales con autonomia financiera y econérmacninistradas por los interesados con participad@rEstado, sin
gque pueda existir superposicién de aportes; jubites y pensiones moviles; la proteccion integella familia; la
defensa del bien de familia; la compensacién ecacgdfamiliar y el acceso a una vivienda digna”.

% Conforme el art 2 de la citada norma.
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En 1967 se llevé a cabo una profunda reformaidtdma previsional, alguna de las cuestiones
méas destacadas fueron: la reduccion a tres del miidee Cajas existenf®sy la creacién de la
Secretaria de Seguridad Social como organismo gocdel sistema. En 1970 conforme la
legislacion vigente a dicha fecha, los aportesqrexies del trabajador alcanzaban el 5% del salario,
mientras que las contribuciones llevadas a cabelpampleador ascendian al 15%.

En la década del ochenta sistema previsional sengmaba inmerso en una profunda crisis
estructural la que se manifestd en un déficit paante, en la dependencia de fondos estatales, en la
caida en los beneficios jubilatorios y en el cretancumplimiento de obligaciones contraidas, lo
cual trajo aparejado problemas judiciales y unaiente tension social. En esta etapa se redujeron
los beneficios, se eliminaron las contribucionesrquales reemplazandose las mismas por un
aumento de otros impuestos con destino a finaptiistem¥'.

Luego de la referida crisis que atraveso el sistmaaciero previsional, en 1993 se sanciono la
Ley 24.2418 que estableci6 sistema mixto: de capitalizacidaparto. A partir de la promulgacion
de dicha normativa los beneficiarios pudieron ommaire un régimen de reparto (en el que la
prestacion provenia enteramente del Estado y &#nsis era administrado por ANSES), y un
régimen de capitalizacion que combinaba recursddigms con fondos capitalizados de los
afiliados, financiados por Administradoras de Fandie Jubilaciones y Pensiones (AFJP).
Asimismo, se establecieron mayores restricciones aeceder a las prestaciofigsse modificé la
forma de célculo del ingreso base en perjuicicodebkneficiarios del sistertla

Con la sancion de la ley 24.241se produjo una ficadidén en las alicuotas que alcanzaron el
11% para aportes personales y el 16% para lasilmacibnes patronales, aunque en el caso de las
contribuciones, el porcentaje efectivo luego fuenonedada la existencia de un esquema de
reducciones que buscaban favorecer la competitvitiala economfa Asimismo, a partir de la
sancion de dicha norma los trabajadores auténomioism aportar el 27% de las rentas presuntas,
segun las distintas categorias establecidas.

2. Algunas medidas implementadas en los ultimos asio

En el afio 2005 se flexibilizaron los requisitos esegios para acceder a las prestaciones
previsionales. En este orden de ideas, para lasmes que contaban con los treinta afios de aportes,

% Caja Nacional de Previsién para el Personal dedBsy Servicios Publicos; Caja Nacional de Préwigiara el

Personal de la Industria, Comercio y Actividadesil€s; y Caja Nacional para Trabajadores Auténomasego,
mediante ley 18.037 se fusionan las dos primergs aonformandose el Régimen de trabajadores ecidal de
dependencia.

“7 " PIFANO, ob. cit. P4g. 118

8 Sancionada el 23 de septiembre de 1993 y promalghl3 de octubre del mentado afio

%9 La edad minima requerida a los fines de la jolfilapasé de 55 a 60 para las mujeres y de 60gaBG5los
hombres, requiriéndose ademas 10 afios mas desfdet20 a 30 afios).

0 Se tomoé, en vez de los tres mejores salariog éwsr Gltimos diez, el promedio de los Gltimos diéps de
remuneraciones.

1 BERTRANOU, ob. cit., pag. 57
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pero que no tenian la edad requerida a los finkestdegamiento previsional (60 afios las mujeres y
65 los hombres), se establecio una jubilacion giita del 50% de lo que les correspondiera en
caso de cumplimentar dicho requisito, hasta eltiefecumplimiento de la edad necesaria, momento
a partir del cual percibirian el 100% (Ley N° 2599

También se permitio la adhesion al sistema prevagiale trabajadores autonomos que no
cumplian con los treinta afios de aportes requerkRera ello se estableciéo una moratoria por medio
de la cual se realizaba el descuento de la deugterte, de la propia prestacion mensual percibida
por el beneficiarit. Dichas medidas tendieron a la universalizacidnsi¢ema previsional en la
medida en que ampliaron los beneficios previsiaalpersonas de bajos recursos, o que no habian
aportado, o que no alcanzaban los aportes necesAdemas, se produjo la expansion geografica
respecto de la inclusién de beneficiatiog\simismo en el afio 2007 se establecio la libeeabn
entre regimen de reparto o capitalizacion.

Posteriormente, en el afio 2008, mediante la Ley26l217, se establecid un régimen de
movilidad de las prestaciones que incluy6 a todesbkeneficiarios del sistema previsional publico,
computando los haberes sobre una base mixta ideeg@ un indice de evolucion de salarios, y de
la evolucién de los recursos de la ANSESAsimismo se restablecié la vigencia de algunos
regimenes especiales que se habian derogado mnamtomedidas que impactaron en los recursos
administrados por la Administracién Nacional dSéguridad Social (ANSES)

3. El actual Sistema Previsional Argentino (SIPA)
a.Descripcion.

Desde el afio 2008 la Argentina cuenta con el “Sistlntegrado Previsional Argentino (SIPA)”,
regido principalment& por la Ley 24.241, modificada por Ley 26.425. HP/S es un sistema

%2 BEGNINI, Mariana, LIEUTIER Ariel y LUDMER GustavoEvolucién reciente de sistema previsional

argentino y su impacto en la pobreza de los aduitayores.Revista “Debate Publico. Reflexién de Trabajo SKici
Afio 2 - Nro. 4. Afio 2012. P4g. 203:.el nimero de jubilados totales se duplicé llegaredméas de 4 millones y medio
de beneficiarios. Esta extension de beneficiamoglicé un aumento de la cobertura que paso6 del @6%l afio 2003
al 92% en el afio 201Pag. 202: Desde enero de 2005 la medida se articulé por mddita Ley N° 25.994 (articulo
6) y el Decreto 1454/05 que reglamento la Ley N828. Este cambio en la legislacion permitié quedaténomos con
problemas de regularizaciéon de aportes accedieram®lan de facilidades para obtener un benefigevjsional. Si
bien la Ley N° 25.994 estuvo vigente hasta abrR@@7, aln sigue en vigor la Ley N° 24.476, la @sahblece un plan
de facilidades de pago para aquellos trabajadoresdaomos que adeuden aportes devengados a la Ah&ESel 30
de septiembre de 1993.

3 Datos extraidos de ANSES: Corrientes, Misiondsa® y Formosa que hacia el afio 2006 tenian las ts
cobertura més bajas del pais -de 28%, 30%, 17%%/r28pectivamente-, en el afio 2009 presentan das&2%, 75%,
2%y 72%.

* Con ajuste semestral de haberes en los mesearde yseptiembre.

®  Entre otros temas, se modificaron algunos deajusrtes y contribuciones, se cre6 Fondo de Garaletia
Sostenibilidad, y Asignacién Universal por Hijo.

Ademas entre otras, leyes: 24463 de Solidaridedigional (modifico la Ley 24.241, establecié liation de
las prestaciones), 26222 con diversas modificasignel establecimiento de la opcién por el hoy dado sistema de
capitalizacion, 26417 de movilidad del haber priewial, etc.
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previsional publico e integral, de reparto asistydbasado el principio de la solidaridadDicho
sistema unifico el régimen previsional argentirical@sorber el Régimen Privado de Capitalizacion
con el cual coexistio desde el afio 1994 hasta(8.20

El régimen previsional Argentino es un sistema mf@ado, debido a que el Estado avala el
otorgamiento y pago de las prestaciones que regala. mientras que con anterioridad esta garantia
era ilimitada, desde la sancién de la ley 24.4@8 @vitada a la asignacion presupuestaria de cada
ejercicio, lo que podria traer aparejados seriossttnamientos a la constitucionalidad de la
norma&®. Otro cambio producto de la ley 24.463 es resped#o“solidaridad” imperante en el SIPA.
Desde la mentada norma, no sélo abarca las distigéemeraciones de activos, jubilados y
pensionados (como sucedia con anterioridad) sieaa&mubién comprende a los contemporaneos e
incluye a toda la comunidad que indirectamentetagdrsistema a través de otros impuestos.

El dmbito personal de aplicacion del SIPA comprergldos trabajadores en relacion de
dependencia de la actividad privada, a los depetatiede la administracion publica nacional y
provincial (de las provincias que hayan adherid8IRIA), y a los trabajadores autbnomos, en todos
los casos mayores de 18 affo®ichos trabajadores son afiliados obligatoriosislem&’, por el
s6lo hecho de desarrollar las tareas mencionadasuaquier punto del territorio Argentino, e
incluso méas alla de sus frontétasvale resaltar que el SIPA abarca sélo a los jagloaes que
poseen sus relaciones de trabajo registradas edifedentes organismos tributarios, impositivos,
previsionales y de seguridad social, no incluyadiehes de trabajo clandestinas o sin registr&cion

También forman parte neuralgica del sistema losleadpres (publicos o privados), quienes
tienen, entre otras, las siguientes obligaciondésaraal trabajador (inscribirlo) en el sistema
previsional, retener e ingresar al sistema los tapodel afiliado, realizar el pago de las
contribuciones al sistema, entregar la documemagi@ le fuera requerida (por el propio trabajador
o por los organismos de control del sistema), etaitbaja del afiliado al extinguirse la relaciéa d
trabajo, llevar en forma legal y adecuada dentrsuwleontabilidad las planillas de sueldos y apprtes
receptar y presentar por ante los organismos deotdes declaraciones juradas del afiliado, etc.,

El ente administrador y gestor del SIPA es el Estddcional, a través de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES), que aesies la autoridad de control y aplicacion del

* Artl 1, inc. 1ro, ley 24.463 de Solidaridad Pseial: “Los sistemas publicos de previsién de caracter

nacional son sistemas de reparto asistido, basadosl principio de solidaridad”.

8 PAYA, ob. cit. P4g. 48°...altera gravemente su credibilidad, ademéas deiceuestionamiento constitucional
que merece la obligacion de otorgar las prestacgopeonferirles movilidad, segin el art. 14 bis €lya alteracién o
limitacidn por la Ley de Presupuesto es decididamarviable”

9 Con anterioridad (leyes 18.037 y 18.038) erartirfie los 16 afios.

8 Hay asimismo afiliados voluntarios que puedermfar parte del sistema: ej: directores de sociedades
comerciales que ademas cumplan otra labor en iadsat; clero y religiosos, amas de casa, profelergue estan
obligatoriamente afiliados a cajas profesionalewipciales, religiosos, miembros del clero, miensbde sociedades no
obligados a afiliarse, sindicos, titulares de conidios o de sucesiones indivisas, administradetes,

®L PAYA, ob.cit., pag. 76“Tal como ocurre con trabajadores contratados pdtavar a cabo labores en el
exterior...”

%2 Para integrar el sistema, la persona debe temeemude CUIL (trabajadores en relacién de deperidpacCUIT
(auténomos). Tampoco abarca el SIPA a las pasantias
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régimen previsionif. ANSES, es un organismo descentralizado del Edt@aional que funciona
en la orbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y&#&dad Social. Asimismo dicho organismo tiene
facultades para dictar normas reglamentarias. t&l mtaudador del sistema es la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP). Ademas, corgarosmos que participan en el sistema, estan,
entre otro%’, las Comisiones Médicas, que son las encargaddsteeminar la existencia y grado de
incapacidad del afiliado o trabajador, ante lac#oiil de una prestacion previsional por invalidez.

El SIPA constituye un sistema organizado sobreaselde un esquema contributivo, el cual,
como la mayoria de los sistemas de dichas carstatad, cuenta con dos etapas diferentes: la etapa
activa (en la cual el trabajador contribuye alesist) y la etapa pasiva (cuando el trabajador sa ret
del mercado de trabajo). La mayoria de los sistenwadributivos brindan cobertura solo a
contribuyentes que han acumulado suficientes ai@pdrtes cuando alcanzan la edad de retiro. Sin
embargo, si bien el SIPA es predominantemente ibaoiitro, tiene entre otros aspectos, un
componente no contributivo (pensiones no contraish que lo acerca al principio de universalidad.

El SIPA es un sistema de reparto, pero no purcgaggo de “impureza” esta dado por la ley
24.241, que en su art 18 establece que la finadniadel sistema previsional se lleva a cabo
mediante aport&3 (del trabajador) y contribuciones (del empleadpgro ademas con diferentes
impuestos recaudados por el Estado a fin de ldgrembertura de las contingencias previstas en el
régimen, dejando, (conforme el Ultimo inciso deitada norma) abierta la posibilidad a incorporar
legalmente nuevos sistemas de financiacion. Postegnte la ley 24.463 ratifico el caracter de
reparto “impuro” del sistema, al establecer enrsd gue es un sistema de reparto asistido.

Las contribuciones patronales en dicho sistemanaggun la actividad principal del empleador,
pero salvo para las excepciones previstas en laldegn (que se dictara a partir del decreto
2609/93), alcanzan el 16% de las remuneracionesat®jador. El aporte de los dependientes esta
constituido por el 11% del salario del trabajadfiliado (art. 11 ley 24.24%5. Vale resaltar que
dichos porcentajes, ademas de que varian segutivaddad del empleador o la dimension de la
empresa, fueron reducidos o incrementados en ditsrenomentos de la historia de nuestro sistema
previsional. El nivel promedio de aportes y contciones efectivo se estima en alrededor del 23%
del salario de los afiliados. Para el caso deraisajadores autonomos, los aportes representan el
27% de las rentas presuntas, segun las distintagotréas establecidas.

b.Prestaciones y beneficios que otorga el SIPA
Las prestacionesqtie otorga el régimen previsional, son sumas derdimue se pagan
mensualmente cuando ocurre alguna de las contingemrevistas en el mismo, que son vejez,

% LODII-FE, ob. cit., pag. 33.

®  Las compafiias de seguro de vida y de retiro yocoranismos de control la Superintendencia de rSegie
la Nacién, el Banco Central de la Republica Argemtila Comision Nacional de Valores, el Consejoidied de
Prevision Social, etc.

Los aportes son obligatorios, solidarios, reifistivos (favorecen a los afiliados de menores nss) y no

conmutativos (no hay contraprestacion alguna pda egorte en particular).

% Incluyen las gratificaciones y premios que pexc#h afiliado, los viaticos y gastos de represédtacNo
incluyen rubros no remunerativos, asignacionesliams, prestaciones por desempleo.

29



fmteaermatiomnal Sociaety for
Laboir 8 Social Secuarity Lauw

27 WORLD COMNGRESS
CoearmrE Towwra 2015

—

INFORME NACIONAL DE ARGENTINA - TEMA Il

invalidez y muerté”. Dichas prestaciones son personalisimas e inhlissiasélo corresponden a
sus titulares, y se encuentra prohibida su cesitrasmision, sea entre vivos o mortis cauka.
prestacion por fallecimiento es puesta en cabezalelechohabiente por imperio de la 18" En
principio, tampoco pueden ser afectadas a terggoderecho alguno, a excepcion de la prestacion
basica universal y la prestacidon compensatorigogeden afectarse (siempre por decision expresa y
formal del beneficiario) a organismos publicos,céstiones sindicales, obras sociales, asociaciones
de empleadores, mutuales, o bancos con los quenefibiario haya convenido el anticipo de las
prestaciones o el otorgamiento de créditos (artled4 24.241). El derecho a acceder a las
prestaciones, es decir, el derecho a revestirtatussde jubilado o pensionado, es imprescriptible.
Lo que si esté sujeto a prescripcion es la peréepi los haberes de las prestaciones. Conforme la
legislacion vigente en la materia, el SIPA otorgais beneficiarios las siguientes prestaciones:

c. Prestaciones frente a la contingencia de la veje?BU, PC y PAP

Frente a la contingencia de la vejez los inconveag que debe enfrentar la persona surgen
principalmente de la exclusion del proceso prodoctile la insercion en la clase pasiva, del el,ocio
del aislamiento, del abandono, etc., lo cual indjoa la“politica social debe tener como norte
inexorable, irrenunciable e ineludible, manteneraakiano en igual nivel de reconocimiento de su
dignidad y su valia personal semejante a las etapusriores™. Para ello el SIPA otorga a sus
afiliados las siguientes prestaciones:

1. Prestacion basica universal (PBU):

La PBU esta constituida por el haber previsionalimd garantizado a todos los afiliados al
SIPA, que s@aga en forma mensual e igualitaria. Dicho habeiguarda proporcion con el aporte
o el salario correspondiente a la actividad dekfieiario”, sino que se funda en los principios de
universalidad, igualdad y solidaridad que rigesdguridad social. Su fundamento normativo radica
principalmente en el art 14 bis de la Constitudiacional y art 19 ley 24.241. Asimismo es una
prestacion garantizada por el Estado Nacional egidn de su responsabilidad de velar por el
bienestar general (CN, “Preambulo”), y por impexategal (art. 16, Ley N° 24.241).

Para obtenerla es necesario contar con 65 aflodadkel@s hombres, y 60 las mujeres, mas 30
afios de servicios para ambos séxdsa edad para obtener los beneficios previsionafesuestro
pais, coincide con la mayoria de los paises ddsalns. Asimismo los mencionados requisitos de
edad y de afios de servicios con aportes, variaagtmenes diferenciales que abarcan actividades
con tareas consideradas insalubres, o que prow@en o agotamiento prematuro de la per§ona
Si al momento de acceder a la jubilacién el tratmj@xcede la edad minima, puede compensar dos
afios de exceso de edad por uno de servicios cotespo

67 CHIRINOS, ob. cit, Pag. 276.

® | ODI-FE, ob. cit., pag. 10.

8 CHIRINOS, ob. cit., pag. 279.

" Su monto se obtiene de la relacién existenteedatisuma de los ingresos de las personas endactigjue
aportan al sistema y la cantidad de aportantes.

T Aclaracién: El art 19 de la ley 24.241 permitasimujeres optar por continuar la actividad hst®5 afios.

2 Son consideradas insalubres debido a la propigidezl (ej: la conduccién de vehiculos de cardguras
labores de enfermeria, fundiciones), o por la ztmactividad (en la Antartida, en minas, etc)hHaiactividades estan
establecidas en listados confeccionados por elrFEjdeutivo, cuya facultad se desprende del artdsTa Ley 24.241
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En caso que el trabajador haya prestado servicingtaneos (para dos empleadores en relacion
de dependencia, o en relacion de dependencia y aatdaomo a la vez, el tiempo de servicios no
se acumula.

2. Prestacion compensatoria (PC):

La PC es complementaria de la PBU. Los requisi#éma pu obtencion son los mismos que para la
PBU (edad y afios de aportes) y acreditar aportesusterioridad a la vigencia de la ley 24.241. A
diferencia de la PBU es proporcional al salario qoeesponda al beneficiario, y se calcula sobre
las remuneraciones sujetas a aportes y contribegibn

3. Prestacion adicional por permanencia (PAP):

Con anterioridad, la PAP era para los beneficiagios hubieran optado por permanecer en el
régimen de reparto con posterioridad a la sancetadey 24.241. Luego de la sancion de la ley
26.425 se extendié a todos los afiliados del SIP#&a obtenerlo, se deben verificar los mismos
requisitos que para la obtencion de la PBU y nacipieretiro por invalidez alguno. Esta prestacion
es complementaria de las anteriores y al iguallgUrRC es proporcional al salario que corresponda
al beneficiario y su célculo se realiza del misnam

4. Prestacion por edad avanzada (PEA):

Se encuentra establecida en el art. 34 bis de ya2le241 (introducido por el art. 3° Ley N°
24.34). Son destinatarios de esta prestacion guiem@plen como minimo 70 afios de edad y no
poseen jubilacion, pension, o retiro alguno, pesacamplen (y les seria muy dificultoso cumplir)
con la cantidad de afios de aportes requeridosltRemcesario a los fines de obtener el beneficio,
acreditar 10 afios de servicios con aportes, y qu#iahos afios, 5 hayan sido realizados durante el
periodo de 8 afios inmediatamente anteriores al easéa actividad. El haber percibido es
equivalente al 70% de la PBU que les corresponderia

d.Prestaciones frente a la contingencia de invalideRetiro por invalidez

El retiro por invalidez constituye una prestacigremtada a lograr la proteccion de la persona
frente a la contingencia de la invalidez. La OIh @ articulo 8 del Convenio 12&obre
prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientessostenido que la invalidez objeto de tutela es
“la incapacidad para ejercer una actividad lucrasivcualquiera, en un grado prescripto, cuando
sea probable que esta incapacidad sea permanentajando subsista a la terminacion de un
periodo prescripto de incapacidad temporal o initfd. Por su parte, en el régimen previsional
Argentino, conforme surge de su legislacion, laliiez comprende también factores econdémicos,
sociales y culturales del afiliado. En el SIPA egtastacion estd destinada a las personas que

3 Vale resaltar que | forma de célculo, incluyersdito las remuneraciones sujetas a aportes y cooioites

podria ser declarada inconstitucional en funcido aostenido por nuestra Corte Suprema de Justitidiferentes
oportunidades: 1) “Pérez, Anibal Raull ¢/ Disco 3.2) “Gonzalez, Martin Nicolas c/ Polimat SA y @tr 3) “Diaz,
Paulo Vicente c/ Cerveceria y Malteria Quilmes S \A4) “Recurso de hecho deducido por la Asociagi@n
Trabajadores del Estado en la causa Asociaciomalmjadores del Estado s/ accién de inconstitubaad

" Art. 8 del citado Convenio OlTLa contingencia cubierta deber4 comprender la ipaaidad para ejercer
una actividad lucrativa cualquiera, en un grado greto, cuando sea probable que esta incapacidaél germanente o
cuando subsista a la terminacién de un periodogitsde incapacidad temporal o inicial.”
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padezcan una incapacidad de trabajo (fisica ceirtiedl) superior al 66% y no cuente con la edad
requerida a los fines de acceder a la jubilacidtinaria. La doctrin? y la OIT son contestes en
sefalar que el porcentaje de incapacidad debeeterndnado dentro del contexto econdémico-
social-laboral de la persona en actividad, tomaslcuenta a dichos fines la capacidad técnica,
profesional y estudios alcanzados por la personapgcitada y sus consecuencias para poder
sustituir las labores que realizaba por otras coilvipa con su capacidad residual. El criterio para
determinar el haber previsional varia segun lagmersncapacitada haya efectuado sus aportes en
forma regular (70% del ingreso base) o de manezguitar (50% del ingreso base)

Asimismo una subespecie de esta prestacion egdgapion por invalidez en edad avanzada que
esta destinada a personas de mas de 65 afos qutamdao acceder a la prestacion por edad
avanzada, se incapacitan por mas de 66%, la pi@stacnbién es equivalente al 70% de la PBU.

e. Prestaciones frente a la contingencia muerte: Pedsi por fallecimiento

Es una prestacion destinada a cubrir la contingetieimuerte. Su fin es el mantenimiento del
grupo familiar al que alcanza la norma en una sifumecondémica similar a la existente antes del
fallecimiento. En caso de fallecimiento del jubdadlel retirado por invalidez o del afiliado en
actividad, quienes compartian los ingresos dela#agara su subsistencia pueden ser beneficiarios
de esta prestacion. Los beneficiarios pueden seloka, conviviente (varén o mujer) y los hijos/as
solteros/as, o la hija viutf estos Gltimos hasta los 18 afios de edad, o mgevitvan en caso de ser
discapacitados. Por resolucion, ANSES reconoce amnwivientes a las parejas del mismo sexo,
con los mismos requisitos que en caso de la coneigéheterosexual. Los beneficiarios, no deben
acreditar la necesidad econémica de la percepadrbeheficio, s6lo deben acreditar el vinculo
legalmente instituido.

f. Otras prestaciones

1. Prestacion anual complementaria:

Es complementaria de las demas prestaciones. A% de la prestacion que complemente
y se otorga dos veces al afio (junio y diciembregndorma proporcional al periodo en que el
beneficiario haya percibido la prestacion compleiads

2. Prestaciones en especie:

El SIPA otorga a sus beneficiarios dos prestacioeesespecie: 1. Los tratamiento de
rehabilitacion psicofisica y de recapacitacion fabg, 2. Los tratamientos médicos curativos de
probada eficiencia. Ambos beneficios son gratutss financiamiento proviene de dos fuentes: 1.
Del 30% del haber de retiro transitorio por invalidie los afiliados que no realicen los tratamento

S Determinada por dictamen fundado de un érgandrastmativo: la Comisién Medica Local con apelaciia

Comisién Medica Central y a la Camara Federal @&elguridad Social.

" PAYA, ob.cit. pag. 48°...altera gravemente su credibilidad, ademas delseuestionamiento constitucional
que merece la obligacién de otorgar las prestacsopeonferirles movilidad, segun el art. 14 bis €lya alteracién o
limitacidn por la Ley de Presupuesto es decididamarviable”

" El ingreso base es promedio mensual de las remxioaes y/o rentas imponibles declaradas hastoS a
anteriores al mes en se declare la invalidez taisidel afiliado.

8 La enumeracion es taxativa.
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de rehabilitacion o recapacitacion laboral. 2. Pehdo para el tratamiento de rehabilitacion
psicofisica y recapacitacion laboral, (administradoel Poder Ejecutivo Nacional)

3. Pensiones no contributivas (PNC)

Las pensiones no contributivas son aquellas piiests otorgadas a las personas que nunca han
realizado aportes, o lo han hecho en forma insufiei para acceder a un beneficio previsional, y
gue no tienen recursos minimos de subsistencieelPoy ante la necesidad de su proteccion, se les
debe dar una proteccion dineraria andloga a lasgmienes previsional€s

El programa de pensiones no contributivas es adtrawio por la Secretaria de Desarrollo Social,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Socialor@a 6 tipos de beneficios: 1. por vejez; 2 por
invalidez; 3. a madres de siete o mas hijos; 4.eti@ns “graciables”; 5. beneficios para
excombatientes de la guerra de Malvinas; 6.belwsfigor leyes especiales (ejemplo: a familiares de
desaparecidos durante la ultima dictadura militBighas pensiones son asistenciales cuyo fin
principal es la reduccion de la pobreza. En argartuenta con 1,1, millones de beneficiarios (2,5%
de la poblacién) — Datos extraidos de ANSES. Asini®s dable destacar que algunas provincias
también poseen sus propios programas de pensior@sitributivas.

4. La movilidad de las prestaciones:

La movilidad de los haberes previsionales est@léiga concepto constitucional de integralidad,
que a su vez remite a la suficiencia que debe tengrestacién previsiorfdl El fundamento
normativo de la movilidad e integralidad residenpipalmente en el art. 14 bis de nuestra
Constitucién Nacional, pero como la citada normaestablece un procedimiento para fijar la
movilidad, la jurisprudencfa entendié que ello corresponde al Poder Legislativque debe ser
realizado conforme del criterio de la naturalezatiBuiva de las prestaciones sin restricciones
irrazonables. En el &mbito legislativo, la ley BR4el afio 1958 establecié en su articulo 2, que el
haber previsional debia alcanzar el 82% movil ddéhrio mensual correspondiente al cargo que
ocupara el afiliado al momento de la cesacion @eVigos, o al mayor puesto que hubiera
alcanzado en sus afios de prestacion de servigiogpootes. Luego ello fue modificado, entre otras,
por la ley 18.037 hasta su actual regulacion éeyi@4.241. El régimen actual prevé la movilidad (o
actualizacion) de las prestaciones en dos momeaht@8o (marzo y septiembre). Dicho sistema de
movggad, gue rige a partir del afio 2009, no reesaplicable para los periodos anteriores a dicha
fecha“.

B. Las cajas provinciales de prevision y las cajas pfesionales

Debido al sistema federal de gobierno imperantédmgentina, hasta las reformas de los afios
noventa, la totalidad de las provincias se habé&servado la facultad de instituir sus propios

9 CHIRINOS, ob. cit., pag. 557.

80 CHIRINOS, ibidem, pag. 341.

8 Corte Suprema de la Nacién en autos “SanchezaMatiCarmen ¢/ ANSES s/ Reajustes, del afio 2005.

8 Aunque la jurisprudencia ha resuelto ajustarpasstaciones anteriores a dicha fecha. Ej: “Badsdolfo
Valentin C/ Anses — Reajustes varios- (08/08/2006"
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regimenes previsionales para los empleados derim@tracion publicZ. EI &mbito de personal de
aplicacion de dichas Cajas comprendia los trabegadale la administracion provincial central y
descentralizada, de las empresas publicas, deata® oficiales y de la administracidon municipal.
Entre los afios 1994 y 1996, como consecuencia aeusrd8* celebrado entre la Nacién y algunas
provincias, las Cajas de once provintiase transfirieron a la nacién. Asimismo dentro dg |
provincias que no transfirieron sus Cajas, Hjeacordaron con la Nacién la armonizacién (total o
parcial) de sus sistemas con el sistema nacionabyo consecuencia de dicha armonizacion,
reciben transferencias de fondos desde el Estatlonah Estos regimenes coexisten con el SIPA,
motivo por el cual, los servicios con aportes gueadajador haya llevado a cabo dentro del &mbito
provincial pueden ser reconocidos y computadosl eéganen nacional y viceversa, conforme el
régimen de reciprocidad vigente.

Asimismo en el ambito provincial existen diferentggas previsionales privadas que nuclean
diferentes actividades desarrolladas por trabagsd@utonomos. Se trata de cajas relativas a
actividades profesionales (abogados, arquiteahggnieros, médicos, etc.). Con anterioridad estas
cajas no estaban comprendidas en el régimen dergedad, pero luego se previd esta
posibilidad’.

C. Otros sistemas previsionales nacionales

Otros regimenes previsionales nacionales son lescquesponden, entre otros, a las Fuerzas
Armadas, a la Policia Federal, al Servicio Penitgit; a la Gendarmeria Nacional, a la Prefectura
Naval, a la Administracién de Parques Nacionales,cuales poseen caracteristicas especiales por
combinar fines previsionales con un marco de retsecifico, debido a las particularidades de cada
actividad. ElI nimero total de beneficiarios de &stegimenes alcanza las 180 mil personas.
Asimismo existen Cajas previsionales que dependdasiddiferentes municipalidades del pais.

D. Reciprocidad internacionat Convenios internacionales

La reciprocidad es también aplicable en el plantrivacional y se deriva de convenios
internacionales en materia de seguridad socialbides entre los diferentes Estados. Dichos
convenios son de suma utilidad en nuestros didsdale la transnacionalizaciéon del derecho del
trabajo, fendbmeno éste que se dio como resultadda deternacionalizacion de la empresa,

8 BERTRANOU, ob. cit. P4g. 64.

8 En el marco del “Pacto Federal para el Emple®rtaluccion y el Crecimiento”, celebrado entre kciin y
las provincias.

% Jujuy, Salta, Tucuméan, Santiago del Estero, Carteam San Juan, San Luis, La Rioja, Mendoza, RgriNg la
Ciudad de Buenos Aires (que al momento de la teaes€ia no gozaba aln de autonomia y dependiaaleéi@o
nacional)

8  Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios Bdrapa, Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones y S2miz)

87 Diferentes resoluciones (363/81, 9/2002, etcdvieron dicha situacién siempre: que la caja resgec
suscriba convenio con la nacién, que la personagomgence a prestar servicios o esté en actividaattar de 1981. El
convenio permite sumar afios aportes (de cuyoscgasvio hayan sido llevados a cabo en forma simedh
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subcontratacion Internacional, la movilidad gedgeafde trabajadores, etc. Los convenios
bilaterales celebrados por Argentina con los difes® paises establecen clausulas de afiliacion, de
procedimiento, de haberes minimos&&tasimismo existen convenios multilaterales de selgd
social celebrados por nuestro Pais

E. Pueblos indigenas Argentinos y proteccién previsiahy sociaf®

Desde el afio 2010, Argentina cuenta con un progrd@mominado “Bienestar para nuestra
gente”. Dicho programa depende de la Direccion demBcion Cultural y Desarrollo -
Coordinacién Integracion y Diversidad Culturalaysu vez se desarrolla en articulacion con otros
programa$ dependientes del Ministerio de Trabajo, Empleo ggudidad Socidf y de la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (A$3.

El programa tiene como objetivo, garantizar a laslos indigenas del pais el pleno goce y
ejercicio de los derechos a la seguridad sociahcipalmente procurando el acceso a las
prestaciones previsionales, mediante la real ytigéemclusion de dichos pueblos al SIPA.

El mentado programa tiene como marco normativo enatrart 75, inc. 17 de la Constitucion
Nacional Argentina, el cual establece el reconcana de la preexistencia étnica y cultural de los
pueblos indigenas, asumiendo con ello definitivaméa pluriculturalidad y plurietnicidad de la
sociedad de nuestro pais. Asimismo posee comoapigasal el Convenio N° 169 OIT “Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indeperdithtuyo articulo 24 establece qtiles
regimenes de la seguridad social deberdn extendprsgresivamente a los interesados y
aplicarseles sin discriminacion algunaAdemas, el fundamento normativo del programalessin
la Declaracion sobre los Derechos de los Puebldigiénas de las Naciones Unidas de 2007 que
establece qu#dos pueblos indigenas tienen derecho, sin disanaaion alguna, al mejoramiento de
sus condiciones economicas y sociales, entre odsferas, en la educacion, el empleo, la
capacitacion y el readiestramiento profesionales, vivienda, el saneamiento, la salud y la
seguridad social” Dicha normativa, ademas de la legislacion natiespecifica que rige en la
materid*, constituye el marco dentro del cual se desarsbldtado programa de inclusién social de
los pueblos indigenas..

8  Entre estos convenios de destacan los celebemusBrasil (afio 1980), Chile (1971 y después e96),9

Colombla (2008), Espafia (1997), México (1990) R&8Y9), Portugal (1966), Italia (1983)

Ej: el Acuerdo Multilateral de Seguridad Sociel Mercosur.

La mayoria de la informacién fue obtenida eritel s/eb oficial de Anses: www.anses.gob.ar/
A modo de ejemplo, el Proyecto “Proteccién SoBiica”

A través del Mecanismo de implementacion de laéalarda Indigena.

% Aprobado por nuestro pais en el afio 1992 mediayd\° 24.071.

% o Ley N° 23.302 sobre Politica Indigena y Apoydaa Comunidades Aborigenes. *Decreto N° 155/89
Reglamentario de la Ley N° 23.302. ¢ Resoluciériitlite Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) N° 4838 que
establece los requisitos para la inscripcién dedamunidades Indigenas en el Registro Nacional amudidades
Indigenas (RENACI). « Resolucidn INAI N° 152/20041y modificatoria N° 301/2004 que establece la @ondcion
del Consejo de Participacion Indigena (CPI). « Reson n° 328/2010 del INAI, sobre la creacién dRagistro
Nacional de Organizaciones de los Pueblos IndigdRBBIOPI), cuya tarea principal es reconocer laqegria juridica
de las Organizaciones Territoriales de Pueblosifrips, en todo el pais.
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El citado programa se lleva a cabo mediante m&didsarrollados por personal dependiente de
ANSES en el territorio de las comunidades indiggrsiss objetivos puntuales son

* Posibilitar que los pueblos indigenas se aproggesus derechos a la Seguridad Social.

« Difundir la informacién sobre la Seguridad Soeiallas diferentes lenguas indigenas.

» Proporcionar canales de acceso institucional adesuque faciliten la realizacion de tramites y
obtencion de prestaciones.

» Capacitar a referentes comunitarios en informdtiea el uso del sitio web de la ANSES para
la gestion de prestaciones, servicios y consultas.

* Visibilizar y revalorizar el aporte de los pueblasligenas al patrimonio sociocultural de la
Nacion.

* Articular acciones con organizaciones publicasiyaglas.

A la fecha se han llevado a cabo diferentes aetded con los pueblos gom, wichi, diaguita,
diaguita-calchaqui, tehuelche, mapuche, huarpeaguarani, rankulche, kolla, avaguarani, ocloya,
Tilcara, tonokoté y quechua, resultando benefiasadie dicho plan, 65.000 personas (el 2 por mil de
la poblacién nacional y el 10% de la poblacién gedia existente aproximadamerite)

Con dicho programa se ha logrado la extension leadipoblaciones de la cobertura previsional
para adultos mayores (también mediante el “Plainaasion previsional”), llevando a cabo talleres
de difusion de derechos previsionales en las difese comunidades. Las acciones puntuales
desarrolladas por el Estado son: la formacion eecttes de la seguridad social (mediante el dictado
de talleres, cursos, charlas, etc.), la traducd@&derechos a lenguas indigenas, la facilitacidogle
canales de gestién (se organiza una accion codainan las delegaciones de la ANSES con
jurisdiccidon en la zona, para la atencion prestadiairecta en la comunidad), el intercambio
cultural (se recaban datos de la tradicion y caltle la comunidad), y la Inclusion digital (a trewvé
de cursos, charlas y talleres).

F. Consideraciones finales sobre los regimenes prewsales

Los diferentes sistemas que integran la seguridatilsen la Argentina (dentro de los que se
encuentra nuestro régimen previsional) son padedta delestado de bienestal que debe aspirar
todo pais, y a la vez, constituyen un segmentodonatal del concepto dabajo decenteel cual,
debe marcar los lineamientos a seguir en materigedaridad social en general, y previsional en
particular. Dichos conceptoggtado de bienestay trabajo decentg deben constituir la base de
proteccidn social sobre la cual el Estado Argentindente sus politicas laborales y sociales.

% El estimado de personas pertenecientes a comiesidadigenas en Argentina es de 400.000 a 1.2m0.00

segun la fuente (Indec, Cels, Endepa). La Encugstaplementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) efeataade| 2004-
2005 arrojan que un total de 623.000 personas dm e@bterritorio nacional se auto reconocen conmbepecientes a
alguno de los més de 45 pueblos indigenas detestsidmdo los mas numerosos los miembros de Iddgaudapuche
(113.000), Kolla (70.000), Toba (69.452), Wichi .G®6), Diaguita/Diaguita Calchaqui ( 31.753). Vaealtar que en
estos pueblos los niveles de analfabetismo alcaglZyi%, mientras que la media nacional es débZfGente Anses)
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Es que la normativa laboral y social se encuentimamente relacionada con los mencionados
conceptos, tal es asi, que en el afio 1999 la (Hd el programa de Trabajo Decente, dentro del
cual, se estableci6 como uno de sus 4 objetivextiension de la seguridad social para promover
tanto la inclusion social, como la productividad

Igualdad, solidaridad, inclusion, universalidad,tegralidad, inmediacion previsibilidad,
sustentabilidad, equidad, deben ser no solo algdeoks principios y conceptos que sellen la
normativa social y laboral, sino que también desemvalores inquebrantables a la hora de tomar
decisiones en materia previsional por parte deldest

El sistema previsional Argentino, atendiendo dichatores, debe cubrir principalmente las
contingencias de vejez, invalidez y muerte, no paloencima de los pisos y estandares normados
en la legislacién internacional en materia previaloy de seguridad socijl sino que debe dar a
cada persona una digna cobertura en cada una denkiisgencias que deban padecer.

Consecuencia de lo expuesto es que el sistemasjomeadi vuelva a concebirse como un régimen
solidario financiado a través de la transferenniargeneracional, en el que los trabajadores del
presente financian las jubilaciones de los tralmagsidel pasadd

Para finalizar, consideramos que la conclusion guka arribamos, ademas de ser la que mas se
ajusta a derecho, guarda estrecha concordancimsqmincipiospro hominey de progresividatf,
ajustandose a su aplicacién dinamica y unidireatien el &mbito del derecho del trabajo y de la
seguridad socidi®

V. Infortunios en la Salud

%  Extender la proteccién social para promover tanto la inclusién social comprizductividad al garantizar que

mujeres y hombres disfruten de condiciones de jma®guras, que les proporcionen tiempo libre galeso adecuados,
que tengan en cuenta los valores familiares y Esigue contemplen una retribucion adecuada emdmpérdida o
reduccion de los ingresos y que permitan el acaasm asistencia sanitaria apropiada.http://wwwiitgglobal/ about-
the-ilo/decent-work-agenda/lang--es/index.htm

°  El derecho a la seguridad social y previsionasida reconocido como un derecho humano por la oatad
mundial en la Declaracion Universal de Derechos &hws (1944) y estan presente en el Pacto Intemelcite
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Asimisem la Declaracion de Filadelfia (1944) se recenoc
explicitamente la obligacion de la OIT de fomengmire todas las naciones del mundo, programaspgtraitan
extender la seguridad social para garantizar ingrbasicos a quienes los necesitan y otras acaitengsguridad social
y proteccion social. Entre los Convenios Internagles, el mas destacado se refiere al Conveni® dabBeguridad
Social (Norma minima) N° 102 adoptado por Argenénanayo de 2011 (Ley N° 26.678).

% BASUALDO Eduardo (Coordinador), ARCECO NicolasQBZALEZ Mariana y MENDIZABAL Nuria
(investigadores) CIFRA - Centro de Investigacidroymacion de la Republica Argentina. Documentdi@ddajo N° 2:
La Evolucién del Sistema Previsional Argentino. Monbre de 2009, pag. 53. http://www.aaps.org.ar/

% Convencién Americana Sobre Derechos Humanos qR#EciSan José de Costa Rica), Capitulo Ill: Deecho
Econdmicos, Sociales y Culturales, art 26: “Dedlarfrogresivo”.En concordancia con el art 2.1 y 2.2. del PIDESC.

100 GILADINO, Rolando E.Dignidad, Justicia Social, Principio de Progresiaily Nicleo Interno. Aportes del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. é&debho del Trabajo y al de la Seguridad Sbdpag. 20! lograr
progresivamente enuncia la dindmica y el sentide dgben guiar a las obligaciones asumidas por ktados, esto es,
de perfeccionamiento, de progreso, de avance. R&e qué y hacia donde? Pues de y hacia el logrtaddena
efectividad de los derechos del PIDESC ...
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A. Descripcion del sistema.

Uno de los fines de la seguridad social es la ¢otsede las contingencias sociales, resultando
una de las mas trascendentes la contingencia giengoatoldgico, es decir, la alteracion de la salud
El infortunio es el hecho que teniendo incidenoiars la salud practica del trabajador lo afectiaen
posibilidad de la prestacion de sus tareas remdasra en la posibilidad de obtener ingresos como
trabajador autonomo.

El sistema de salud en Argentina esta atendiddresiintegrantes, que son el Estado Nacional a
través del Ministerio de Salud de la Nacion, lasaSISociales y las Empresas de medicina prepaga.
En el Sistema Nacional de Seguro de la Saludl objetivo es la promocion, proteccion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud de lasg®s con el mejor nivel de calidad disponible,
que exige incorporar al servicio todo aquello queiencia moderna ha demostrado objetivamente
para la proteccidon de la salud. Desde el puntoista institucional, el Ministerio de Salud es la
maxima autoridad Nacional en materia de salud, eotigmdo con otras instancias del gobierno
nacional el area de programas sociales. En el amiii gobierno nacional, funciona la
Superintendencia de Servicios de Salud (SSS), centmlad autarquica en jurisdiccion del
Ministerio de Salud, su misién es supervisar, fiszaay controlar a las obras sociales y a otros
agentes del sistema, con el objeto de aseguramnepliniento de las politicas del area para la
promocion, prevencion, preservacion y recuperaciénla salud de la poblacién y la efectiva
realizacion del derecho a gozar las prestacionesatlel establecidas en la legislacion, regula el
funcionamiento del sector en su conjunto. En Arigen¢l 100% de la poblacion tiene cobertura de
salud por el subsector de servicios publicos (nldsqaie adicionalmente tengan cobertura de la
Obra Social o prepagas). Las personas cubiertas geguro de salud, son las siguientes:

» todos los beneficiarios comprendidos en la Ley be® Sociales;

* los trabajadores autonomos comprendidos en el efgimacional de jubilaciones y
pensiones;

» las personas residentes de manera permanentepaisefjue estén sin cobertura médico-
asistencial como consecuencia de no tener trabajanerado o beneficios previsionales.

Lasobras socialesonstituyen otro de los pilares, junto con lospitages publicos y la medicina
privada, en el que se sustenta el sistema de aadedtino. Las Obras Sociales son entes destinados
a brindar asistencia a sus afiliados en todo kxrehado a los servicios de salud.

El subsistema de seguros sociales (0 de SegurinEdlSesta integrado por 298 Obras Sociales
Nacionales (sindicales, empresariales y de diregci@ Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados, conocido por PANla slel antiguo Programa de Atencion Médica
Integral (INSSJP- PAMI), 24 Obras Sociales Provdtes y Obras Sociales de las fuerzas de
seguridad. El subsistema de seguros sociales aubeafiliados obligatorios que se encuentran en
relacion laboral de dependencia (originalmenterpora de actividad) y jubilados y sus familiares
dependientes.

El sistema de Obras Sociales en nuestro pais,@seipal encargado de brindar cobertura a los
dafios de salud sufridos por el trabajador y sugyfamiliar primario. En este punto cabe aclarar

38



fmteaermatiomnal Sociaety for
Laboir 8 Social Secuarity Lauw

27T WORLD COMNGRESS
CarE Towwna 2015

INFORME NACIONAL DE ARGENTINA - TEMA Il

gue el sistema estipulado por la Ley de Obras f&scige activa cuando el trabajador sufre un
accidente o enfermedad inculpable, es decir queadaa del infortunio en la salud del trabajador
resulta ajena a la ocasion en que prestaba curepliona sus tareas laborales.

El sistema actual de obras sociales se consoliahd ¢al en 1970, bajo el gobierno autoritario del
general Ongania, a traveés de la Ley 18.610. Laa<OBociales durante las décadas del 50 y del 60
formaban un conjunto heterogéneo, con regimenaeematamente variados de prestaciones,
brindadas solo en parte a través de servicios gsopilistéricamente, el rasgo central de este
subsector fue el caracter obligatorio de la adimegida organizacion por rama de actividad. Esta
conformado por instituciones que cubren las coeticas de salud y proveen infraestructura de
turismo y asistencia social a los trabajadoresedacion de dependencia (sobre todo a partir de
Obras Sociales sindicales) y a los jubilados dgintén nacional de prevision social a través del
Programa de Asistencia Médico Integral (PAMI). Estdsector se constituye como un seguro
social para la proteccion de los trabajadores aadts (y sus familiares directos) cuyo aporte es
obligatorio y se realiza a través de las contriboes tanto del empleador como del empleado.

El subsistema de obras sociales esta regulad@apey 23.660 sancionada en 1988. El art. 8 de
dicha ley establece que son beneficiarios de lessaociales:

a) Los trabajadores que presten servicios en éelat® dependencia, sea en el ambito privado o
en el sector publico del Poder Ejecutivo 0 en sigmrmismos autarquicos y descentralizados; en
empresas y sociedades del Estado, en la Municgmhld la Ciudad de Buenos Aires y en el
Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antdatie Islas del Atlantico Sur

b) Los jubilados y pensionados nacionales y losadelunicipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires;

c) Los beneficiarios de prestaciones no contrilastivacionales.

Por su parte, el art. 9 extiende la calidad de fii@agos a los grupos familiares primarios de las
categorias indicadas en el articulo 8. Define apgrfamiliar primario como el integrado por el
conyuge del afiliado titular, los hijos solterosstaa los veintiln afios, no emancipados por
habilitacion de edad o ejercicio de actividad psafieal, comercial o laboral, los hijos solteros
mayores de veintiin afios y hasta los veinticinaosaficlusive, que estén a exclusivo cargo del
afiliado titular que cursen estudios regularesialiicente reconocidos por la autoridad pertinente,
los hijos incapacitados y a cargo del afiliadolaitumayores de veintilin afios; los hijos del coeyug
los menores cuya guarda y tutela haya sido acorgadautoridad judicial o administrativa; las
personas que convivan con el afiliado titular yilbao del mismo ostensible trato familiar, segun la
acreditacion que determine la reglamentacion.

El titular podrd incorporar como beneficiarios aeaglientes o a otros descendientes por
consanguinidad no comprendidos en el grupo famprmario, que se encuentran a su cargo,
debiendo abonar un aporte adicional del 1.5%, siempe se respeten los recaudos impuestos en su
oportunidad por el Instituto Nacional de Obras Slesi.

En el art. 10 de la ley se establece como reglaetjuaracter de beneficiario subsistinéentras
se mantenga el contrato de trabajo o la relaciéeng@eo publico y el trabajador o empleado reciba
remuneracion del empleador.
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Sin embargo, agrega algunas situaciones de excepqgide al verificarse, posibilitan el
mantenimiento de la calidad de beneficiario potepdel trabajador en relacion de dependencia asi
como el de su grupo familiar primario.

» Extincion del contrato de trabajo. Los trabajadores que se hubieran desempefiadorea fo
continuada durante mas de tres meses mantendcaidad de beneficiarios durante un periodo de
tres meses, contados de su distracto, sin obligagdfectuar aportes.

* Interrupcion del trabajo por causa de accidente o fermedad inculpable. El trabajador
mantendra su calidad de beneficiario durante eloptke conservacion del empleo sin percepcion de
remuneracion, sin obligacion de efectuar aportes.

» Suspensién del trabajador sin goce de remuneracioil trabajador mantendra su caracter
de beneficiario durante un periodo de tres mesda. stispension se prolongara mas alla de dicho
plazo, podra optar por continuar manteniendo ehatar de beneficiario, cumpliendo con las
obligaciones del aporte a su cargo y de la cortifloua cargo del empleador;

» Licencia sin goce de remuneracion por razones padilares. El trabajador podra optar
por mantener durante el lapso de la licencia ladadl de beneficiario cumpliendo con las
obligaciones de aportes a su cargo y contribucidargo del empleador;

» Trabajadores de temporada. Podran optar por mantener el caracter de benedisia
durante el periodo de inactividad y mientras stéskcontrato de trabajo cumpliendo durante ese
periodo con las obligaciones del aporte a su carge la contribucion a cargo del empleador que
establece la presente ley. Este derecho cesaréiradphmomento en que, en razén de otro contrato
de trabajo, pasen a ser beneficiarios titularde®términos previstos en el articulo 8 inciso@)al
presente ley;

* Trabajador que debe prestar servicio militar obligaorio por llamado ordinario,
movilizacién o convocatorias especialedlantendra su calidad de beneficiario duranteeeioglo
qgue aquél no perciba remuneracion, sin obligac&éafdctuar aportes;

* Mujer en situacion de excedenciala trabajadora podra optar por mantener su calidad
beneficiaria durante el periodo de la misma, cuenpld con las obligaciones del aporte a su cargo y
de la contribucion a cargo del empleador que extalia ley.

* Muerte del trabajador. Los integrantes de su grupo familiar primario readtan el
caracter de beneficiarios, por el plazo y en laglmones del supuesto de extincion del contrato de
trabajo. Vencido dicho plazo podran optar por cardr en ese caracter, cumpliendo con los aportes
y contribuciones que hubieren correspondido al figtago titular. Este derecho cesara a partir del
momento en que por cualquier circunstancia adquikerzalidad de beneficiarios titulares prevista
en esta ley.

B. Superintendencia de servicios de salud
La Superintendencia de Servicios de Salud es el @mtregulacion y control de los actores del

Sistema Nacional del Seguro de Salud. Su misiésupsrvisar, fiscalizar y controlar a las Obras
Sociales y a otros Agentes del Sistema, con etmlje asegurar el cumplimiento de las politicas

40



fmteaermatiomnal Sociaety for
Laboir 8 Social Secuarity Lauw

27 WORLD COMNGRESS
CarmE Towwra 2015

—

INFORME NACIONAL DE ARGENTINA - TEMA Il

del area para la promocion, preservacion y receperale la salud de la poblacion y la efectiva
realizacion del derecho a gozar las prestacionseslded establecidas en la legislacion.

Entres sus objetivos, figura el de dictar las narpara regular y reglamentar los servicios de
salud. Asegurar y controlar la Opcion de Cambiditiea Social de los beneficiarios de Sistema,
controlar el funcionamiento de las Obras Sociale yptros Agentes del Seguro de Salud, de los
prestadores intervinientes y de toda otra entidadt@dora o financiadora de prestaciones medico
asistenciales que se incluyan. Controlar el furamaento correcto del mecanismo de débito
automatico desde la recaudacion de las Obras 8sdmcia los Hospitales Publicos de Gestion
Descentralizada, aprobar el ingreso de las entiddald8istema, garantizar el respeto y la promocion
de los derechos de los beneficiarios del Sistenaprgbar el Programa de Prestaciones Médico
Asistenciales de los Agentes y controlar el Pressfoude gastos y recursos para su ejecucion.

C. Financiamiento del sistema

El art. 16 de la ley 23.660 establece que el sstédensalud de obras sociales se constituye de la
siguiente manera:

a) Una contribucion a cargo del empleador equitaelead cinco por ciento (5 %) de la
remuneracion de los trabajadores que presten genan relacion de dependencia;

b) Un aporte a cargo de los trabajadores que presgevicios en relacion de dependencia
equivalente al tres por ciento (3%) de su remum@naé\simismo, por cada beneficiario a cargo del
afiliado titular, a que se refiere el articulo %indb apartado, aportara el uno y medio por ciento
(1.5%) de su remuneracion;

c) En el caso de las sociedades o empresas ddbEkaontribucion para el sostenimiento de la
obra social no podra ser inferior, en moneda catestaal promedio de los doce (12) meses
anteriores a la fecha de promulgacion de la presieyt Asimismo, mantendran su vigencia los
aportes de los jubilados y pensionados y los resurde distinta naturaleza destinados al
sostenimiento de las obras sociales determinadodepes, decretos, convenciones colectivas u
otras disposiciones particulares.

Se entiende por remuneracion la definida por ehrég de jubilaciones y pensiones para los
trabajadores en relacion de dependencia.

D. Contingencias cubiertas.

Las obras sociales deben cubrir todas las contoggemgue se produzcan en la salud del
trabajador y a su grupo familiar que tenga el darade beneficiario. Quedan excluidas las
afecciones originadas producidas por un accideat¢rabajo, por un accidente in itinere o una
enfermedad profesional, que seran cubiertas popriestaciones a cargo de las Aseguradoras de
Riesgo del Trabajo, o por el mismo empleador sidraboptado por el régimen de autoseguro de
dichas contingencias, tal como se explicara mg®aba

Mediante la Resolucién general 274/96 se aprofyagrama Médico Obligatorio (P.M.O.) para
los Agentes del Seguro de Salud. Dicha resoluesiablece que se entiende por PMO el régimen

41



fmteaermatiomnal Sociaety for
Laboir 8 Social Secuarity Lauw

27 WORLD COMNGRESS
CarmE Towwra 2015

—

INFORME NACIONAL DE ARGENTINA - TEMA Il

de Asistencia Obligatorio para todas las Obrasafgidel Sistema, es decir, que todos los Agentes
del Seguro involucrados (y todas las Obras Soctlesadhieran al mismo), deben asegurar a sus
beneficiarios que mediante sus propios serviciestaves de efectores contratados, se garantizan
las prestaciones de prevencion, diagnostico y niiats#o médico y odontoldgico. No podran
establecerse periodos de carencia, ni cosegum@zagas, fuera de lo expresamente indicado en este
PMO.

Se garantiza la atencion primaria que debe contenigd Programas Generales de promocion y
prevencion, en coincidencia con los implementadmslg autoridad de aplicacion jurisdiccional.
Abarca al plan materno — infantil, programa de enélades oncoldgicas, odontologia preventiva y
el programa de asistencia basica de médicos gatasalRespecto a la atencion secundaria, estan
cubiertas todas las modalidades de recuperacide s/dud, en el paciente ambulatorio o internado.
Las especialidades cubiertas son: alergia, anatpaitdogica, cardiologia, cirugia, dermatologia,
endocrinologia y nutricién, gastroenterologia, golegia y obstetricia, hematologia, hemoterapia,
inmunologia, fisiatria y rehabilitacion, nefrologiaeumonologia, neurologia y neurocirugia,
oftalmologia, oncologia y oncohematologia, ortopegi traumatologia, otorrinolaringologia,
pediatria, proctologia, psiquiatria, terapia ramiap urologia. También se incluye la atencién
psiquiatrica, los medicamentos indicados a lossfinecesarios y las prétesis y ortesis requeridas.
Abarca a la rehabilitacion, kinesioterapia, hasfa ssiones por afiliado y por afio.,, ACV,
postoperatoria de traumatologia. Las Obras Sodies cobertura total al paciente hemodializado,
siendo requisito indispensable para la continuidadh cobertura, la inscripcion de los pacientes en
el INCUCAI, dentro de los primeros 30 dias de i el tratamiento dialitico. Quedan incluidos
también los transplantes y practicas de alto cgshaja incidencia, asi como los traslados en
ambulancia.

E. Subsistema privado

El subsistema privadoesta integrado por efectores de seguros privaatoprésas de medicina
prepaga, planes médicos de hospitales de comusidageivados, mutuales, cooperativas) y por
prestadores privados independientes. El accesemdiente de la capacidad individual de pago.
Cubre esencialmente a asociados voluntarios siniéel laboral de dependencia y se financia con el
pago de cuotas/premios a las empresas de medi@paga, o, en el caso de uso de prestadores
privados independientes, mediante pagos por actiicméSe observa también casos de doble
cobertura (Obras Sociales + planes privados desalu

VI. Infortunios ocasionados por el trabajo
A. El sistema de seguro
La cobertura de los riesgos que pueden afectarteabajador en su salud fisica y psiquica, con

motivo 0 en ocasion de su trabajo, tuvo su primgulacion legal en nuestro pais en el afio 1915
con la ley 9688, que fue objeto de numerosas refeimasta el afio 1995, en el cual se sanciond la
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ley 24557 que modificO totalmente el esquema vigemntre los que cabe mencionar la
incorporacion de las aseguradoras de riesgos dedjir como nueva entidad aseguradora del
otorgamiento de las prestaciones previstas erstelnsa y el acento en la prevencion del infortunio,
entre otros.

La anterior legislacion —la ley 9688 (en su redacariginal y con sus distintas modificaciones,
como la de la ley 23643) y la ley 24028 tenia casbgetivo la reparacion del infortunio y las
enfermedades, es decir que se aplicaba cuandemioetlafioso sucedia. En cambio, la ley 24557
pretende ser integral y es obligatoria para losleadlores y las ART: su principal objetivo es
disminuir la siniestralidad mediante la prevencdesl hecho, y también reducir los costos que
implicaban las leyes anteriores.

Fundamentalmente, el nuevo sistema proclama rethusiniestralidad mediante la prevencion
de riesgos, reparar los dafios derivados de aceslgrénfermedades y promover la recalificacion y
recolocacion de trabajadores siniestrados.

Se establece un sistema de responsabilidad indiviiulos empleadores, a los cuales se impone
un seguro obligatorio que deben contratar en eafg®laaseguradoras de derecho privado,
especializadas en riesgos del trabajo: las llamadseguradoras de riesgos del trabajo" (ART). No
obstante, cabe la posibilidad de que los empleadzs®@blezcan un régimen de autoseguro. Pueden
autoasegurarse:

* los empleadores que acrediten solvencia econdritiaadiera para afrontar las prestaciones
gue establece la ley;

* los empleadores que puedan garantizar los senneiossarios para brindar las prestaciones
en especie (médicas, protesis, ortopedia, rehadddit, recalificacion profesional y servicio
funerario);

» el Estado nacional, las provincias y las municgzdes.

El empleador no afiliado ni autoasegurado debeoresgr directamente en caso de siniestro
laboral.

B. Ambito de aplicacion

Se encuentran expresamente comprendidos dentsegdeto en analisis: a) los trabajadores en
relacion de dependencia; b) los funcionarios pablidel ambito municipal, provincial y nacional, y
c) aquéllos obligados a cumplir con servicio deyagrublica (p. €j., autoridades de comicio).

C. Contingencias cubiertas y excluidas

SoOlo estan incluidos en el contrato de seguro losdantes del trabajo y determinadas
enfermedades profesionales.

a) Accidente: Se lo define como "hecho subito glento ocurrido por el hecho y ocasion del
trabajo”. Queda también cubierta la contingencia geurre "en el trayecto entre el domicilio del
trabajador y el lugar de trabajo...", conocido cdixxidente in itinere".
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b) Enfermedad profesional: Unicamente son resasilas incluidas en la némina que publica
anualmente el Poder Ejecutivo. Se toman en cugata atribuir dicho caracter, los siguientes
elementos: 1) agente en el ambiente de trabajpgusus propiedades pueda producir un dafio a la
salud; 2) exposicidon: debe existir demostracion gueontacto entre el trabajador afectado y el
agente o condiciones de trabajo nocivas sean capagerovocar un dafio a la salud; 3) enfermedad
claramente definida en todos sus elementos clings@gomo-patologicos y terapéuticos; 4) relacion
de causalidad que permitan establecer una asatideiéausa-efecto entre la patologia definida y la
presencia en el trabajo de los agentes o condeisgf@aladas

Quedan excluidas las patologias y secuelas caupada®lo del trabajador o por fuerza mayor
extrafia al trabajo y por incapacidades preexisedtectadas en el examen preocupacional
efectuado segun las pautas establecidas por ladadale aplicacion.

D. Superintendencia de Riesgos del Trabajo

La Superintendencia de Riesgos del Trabajo es gan@mo creado por la Ley N° 24.557 que
depende de la Secretaria de Seguridad Social destistio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
de la Nacion. Su objetivo primordial es garantelaefectivo cumplimiento del derecho a la salud y
seguridad de la poblacion cuando trabaja. Cerdratim tarea en lograr trabajos decentes
preservando la salud y seguridad de los trabajadpremoviendo la cultura de la prevencion y
colaborando con los compromisos del Ministerio deb&jo, Empleo y Seguridad Social de la
Nacion y de los Estados Provinciales en la errathoadel Trabajo Infantil, en la regularizacion del
empleo y en el combate al Trabajo no Registrado.

Sus funciones principales son:

» Controlar el funcionamiento de las AseguradoraRidsgos del Trabajo (ART).

e Garantizar que las ART otorguen las prestacionedianéasistenciales y dinerarias en
caso de accidentes de trabajo o enfermedades ipraiks.

* Promover la prevencion para conseguir ambientesdsds sanos y seguros.

* Imponer las sanciones previstas en la Ley N° 24.557

* Mantener el Registro Nacional de Incapacidades fizdd® en el cual se registran los
datos del damnificado y su empresa, fecha del est@do enfermedad, prestaciones
abonadas, incapacidades reclamadas.

» Elaborar estadisticas sobre accidentabilidad lalyocabertura del sistema de riesgos del
trabajo.

» Supervisar y fiscalizar a las empresas autoasegsiradu cumplimiento de las normas de
Salud y Seguridad en el Trabajo.

» Controlar el cumplimiento de las normas legaleemgs sobre Salud y Seguridad en el
Trabajo en los territorios de jurisdiccion federal.

E. Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (ART)
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Las instituciones que brindan la cobertura frentesaiesgos del trabajo son las Administradoras
de Riesgos del Trabajo (ART), que se financian wea prima que depende del tipo de actividad
gue desarrolle la empresa y esté a cargo del edguldaa cuota establecida por cada ART incluye
una capita fija porcada trabajador para cubriplastaciones meédicas (que son independientes de su
remuneracion) y un porcentaje calculado sobre kuwigapara cubrir las prestaciones monetarias.
Las ART son, en su gran mayoria, institucionesqolas.

Para la contratacion del seguro, el empleador diligemente una de las ART autorizadas y
formaliza un contrato de afiliacion al sistema, quen también posee la posibilidad de auto
asegurarse.

Para ello debera acreditar solvencia econdmicadiega para afrontar las prestaciones que exige
la LRT y garantizar los servicios necesarios anteidantes de trabajo y enfermedades
profesionales.

F. Prestaciones

Las prestaciones estan contempladas en los capsVIde la ley 24557. La ley cubre dos tipos
de prestaciones: en especie y dinerarias.

Las prestaciones en especie son servicios y beefara asistir al trabajador. La ley establece
los siguientes:

e asistencia médica y farmacéutica;

e protesis y ortopedia;

* rehabilitacion;

» recalificacion profesional y servicio funerario.

Por lo tanto, las ART deben disponer, con carétgeservicio propio o contratado con terceros,
de infraestructura para proveer estas prestaci@esen otorgarlas hasta su curacion completa o
mientras subsistan los sintomas incapacitantes.

a. Sistema de prestaciones por desempleo
A. Sistema general.

La Ley Nacional de Empleo, n° 24.013 organizé un sistema de proteccién de los trabagsd
desempleados, el cual se instrumenté mediantee&idn del Sistema Integral de Prestaciones por
Desempleo. Historicamente, la cobertura a la cgatinia social de desempleo aparece en
Argentina en la década del 8% estaba destinada a trabajadores despedidos peascde fuerza
mayor o por falta o disminucién de trabajo, eraaecter temporario y su pago estaba a cargo de
las obras sociales en las cuales los trabajadaebaBaren inscriptos. Luego, cada afio se

1018 0.: 17/12/1991
102 \rediante la sancion del Decreto 1502/81
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sancionaron nuevas normas (Ley 22¥7%2Decreto 3984/84, Decreto 2485/85) que tomaban
medidas respondiendo a la realidad socio-econdrdeaaquel entonces, pero sin embargo
significaron un avance en la materia.

Posteriormente, como se anticipo, la Ley Nacional Empleo, vigente en la actualidad,
establecidé un sistema, aplicable a nivel naciodalalcance a los trabajadores cuyo contrato de
trabajo se regula por la Ley de Contrato de Trakejoluyendo, expresamente a los trabajadores
comprendidos en el Régimen Nacional de Trabajo gra los trabajadores del servicio doméstico
y a quienes hayan dejado de prestar servicios @uadainistracion Publica nacional, provincial o
municipal afectados por medidas de racionalizaemministrativa. También estan exceptuados los
trabajadores de la construccion ya que gozan deabrextura especifica.

Para acceder a las prestaciones por desemplecaligadores deben acreditar encontrarse en
situacion legal de desempleo y estar disponiblea paupar un puesto de trabajo adecuado (de
conformidad a lo establecido por la norma); estscriptos en el Sistema Unico de Registro Laboral
o en el Instituto Nacional de Prevision Social Aaahto aquél comience a funcionar; haber cotizado
al Fondo Nacional del Empleo durante un perioddmdrde 6 meses durante los 3 afios anteriores
al cese del contrato de trabajo que dio lugar aitlaacion legal de desempleo, y no percibir
beneficios previsionales o prestaciones no corttviés.

En cuanto a las prestaciones, el sistema prevétigos;, una pecuniaria y prestaciones
complementarias, a saber: prestaciones médiceasiales, pago de asignaciones familiares que
correspondieren a cargo de las cajas de asignacjosebsidios familiares y computo del periodo
de las prestaciones a efectos previsionales.

El tiempo de goce esta supeditado al periodo deacidn previa y su cobro se extendera desde
los dos meses para una cotizacion de seis a orsEsmea doce meses para aquellos que hubieren
contribuido por treinta y seis o0 mas meses. Sinaeglh por Decreto 267/06 se establecié para
trabajadores de cuarenta y cinco afios o mas, lhiljted de gozar del seguro por desempleo por
seis meses adicionales, por un valor equivalen®% de la prestacion original. No obstante se
estableci6 como condicion de acceso a la préorragabligacion de participar en programas
destinados al fomento del empleo y capacitacionayganiza el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

En relacion al quantum de la prestacion dinerdaidey dispuso como mecanismo de célculo un
porcentaje del importe neto de la mejor remuneraniénsual, normal y habitual del trabajador en
los seis meses anteriores al cese del contrat@mbaje que dio lugar a la situacion de desempleo.
Tal porcentaje aplicable durante los cuatro primemeses de la prestacion y es fijado por el
Consejo Nacional del Empleo, la Productividad ySelario Minimo, Vital y Mévil. Luego, del
quinto al octavo mes, la prestacion es equivalaht®85% de los primeros cuatro meses, y del

193 |a Ley 22.752 -reglamentada por el Decreto 553/8Sstablecié un triple beneficio; la percepcion w
prestacion en dinero, las prestaciones médicoeasisies de que gozaba en actividad y el reconentmide la
antigledad, por el lapso de percepcion del beweficfines jubilatorios. Y si bien en principioddsocupado era aquel
que se desempefiaba en relaciébn de dependenciaétasdireconocia el beneficio al trabajador autonomms
ingresos se situaran por debajo del promedio elmiea un salario minimo vital. PICONE, Javier‘Bl seguro de
desempleo” (pp 189-200) &evista Derecho del Trabajéfio |, N° 2. Buenos Aires, Ed. Infojus.
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noveno al duodécimo mes la prestacion es equiea®@n?0% de los primeros cuatro meses. Sin
embargo, la prestacion en ningun caso puede sranb superior a un tope minimo y maximo que
determina el mencionado Consejo.

No obstante, sin perjuicio de la formula dispugstiea determinar la prestacion, el valor de la
misma fue estimado entre los $150 a $300 confoonestablecido por Resolucion N° 2/94 del
Consejo Nacional del Empleo, la Productividad ySalario Minimo, Vital y Movil, montos que
permanecieron fijos hasta el afio 2006, momentouenppr imperio del Decreto N° 267/06, se
incrementaron los montos minimo y méaximo a las sutiee$250 a $400 respectivaméfite

B. Regimenes especiales.

La Ley 24.013 determino la obligacion para el Pdglecutivo Nacional de redactar un proyecto
especifico para landustria de la construccién El cual tuvo sancién legislativa con la Ley 289.37
gue estableci6 un Sistema Integrado de PrestacippesDesempleo para los Trabajadores
Comprendidos en el Régimen Nacional de la Indudgiéa Construccidf®. Sistema de aplicacion
en todo el territorio nacional, y que en sustamsantiene el mismo esquema de la Ley 24.013,
aunque con plazos més acotados y beneficios masided®.

Respecto deRégimen para el Trabajo Agrario, la Ley 25.191% establecié entre otras
cuestiones —obligatoriedad del uso de la Libreth Tdabajador Rural, creacion del Registro
Nacional de Trabajadores Rurales y EmpleadoresSisiema Integral de Prestaciones por
Desempleo. El cual mediante Resolucion del MTESS48/2004 reglament6 en forma transitoria
por el término de un afo, el que fue prorrogadoREsolucion del MTESS N° 664/2005, hasta el
dictado de una norma que lo modifique o restitulga,prestacion por desempleo para los
trabajadores rurales.

Se trata de un sistema similar al fijado en la 213, y sus normas reglamentarias, respecto de
la cuantia de las prestaciones, al promedio fijaddps montos minimos y maximos y a las
obligaciones del emplead8? Y el otorgamiento de las prestaciones esta a@eRENATRE.

Desde la sancion de la Ley 24.013, también serhplementado un sinnimero de programas de
proteccién ante el desempleo con diversos éxitdaraion de los objetivos planteados. Efectuando
un panorama histérico, entre los programas masacksbts Bertranou y Paz, refieren a los
siguientes: Programa Intensivo de Trabajo (1998)gfRama de Asistencia Solidaria y PRONAPAS
(1994); Programa de Entrenamiento Ocupacional, rBnog Asistir y Capacitacion Ocupacional
(1995); Programa Acciones de Empleo, Servicios Guotawios, Capacitacion para el Empleo,
Trabajar | (1996); Trabajar Il, Proyectos Espesiatie Capacitacion, Programas Especiales de

104 PICONE, Javier B. “El seguro de desempleo” Ravista Derecho del Trabajéfio I, N° 2. Buenos Aires, Ed.
Infojus. Pag. 191.

195 Diciembre 28 de 2000 )

198 TOSELLI, Carlos; SOLA TORINO, VictorinoRégimen de la ley 24.013 y normas agravantes défadio.
Cérdoba: Alveroni, 2009. Pag. 563.

1978.0.: 24/11/1999.

198 TOSELLI, Carlos; SOLA TORINO, VictorindRégimen.ap. cit.. Pag. 571.
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Empleo y Proyecto Joven (1997); Programas de SesviComunitarios, Trabajar Il (1998);
Programa de Emergencia Laboral, Programa de Fabmactcnica y Profesional de Mujeres de
Bajos Ingresos (FORMUJER) (2000); Programa JefedHdgar (2002); Programa de Empleo
Comunitario (2003); Programa de Insercion Labo28l06); Seguro de Capacitacion y Empleo y
Prestaciones Anticipadas por Desempleo (2005); rBnog JOvenes con mas y Mejor Trabajo
(2008)°° entre otros.

Es de destacar que la intensidad de estos progreespendié a la situacion econdémica de
Argentina en su momento; en el afio 2002 mediantee}a 25.561'° se declar6 la emergencia
publica y de reforma del Régimen Cambiario, lo guporto crisis en materia social, econdémica,
administrativa, financiera y cambiaria del pais.dsa contexto se cre0 el Programa Jefes y Jefas de
Hogar, como paliativo con la finalidad de propenaéa proteccion integral de la familia, asegurar
la concurrencia escolar de los hijos y propiciarifaorporacion de jefes o jefas de hogar
desocupados a la educacion formal o su participaaidcursos de capacitacion que coadyuven a su
futura reinsercion laboral.

Se tato de un plan que daba cobertura a familias hojps de hasta 18 afios de edad o
discapacitados de cualquier edad, o a hogares dangéa de hogar o la cdényuge, concubina o
cohabitante se hallare en estado de gravidez, telthss desocupados y con residencia permanente
en el pais. El beneficio, consistia en una sumdimero que oscilaba entre los $100 y los $ 200
mensuales. Asimismo, preveia la posibilidad de vacion, previa acreditacion del cumplimiento
de los requisitos exigidos en cada caso.

Otra medida a destacar fue la implementada porela25.994'" que si bien se ubica en el
ambito previsional, puede ser entendida como mébada mitigar el desempleo mediante el uso del
Sistema Previsional al crear la prestacion pren@ianticipada, cuyo objetivo se circunscribe en el
compromiso de mitigar la situaciéon de desemplecagigellos trabajadores que por su edad se
encuentran comprometidos para reinsertase en ataderlaboral. Asi, quienes cumplian los
requisitos se veian favorecidos con el 50% deln@le corresponda al beneficio de jubilacion que
tengan derecho al cumplir la edad requerida derdoweela ley 24.2442

En sintesis, el sistema descripto, en lo que &ok@qrion contra el desempleo cabe, se manifiesta
cuando aquel ya se ha producido, y se enmarcasemsétuciones que incluyen seguros de
desempleo, compensaciones de bienestar y sistemegmteenamientos y capacitacion. Su objeto es

199 BERTRANOU, F. y PAZ, JPoliticas y Programas de Proteccién al DesemplecAegentina.Buenos Aires,
Oficina Internacional del Trabajo, 2007.

0B 0: 06/01/2002. Declaré con arreglo a lo dispuest el articulo 76 de la Constitucién Nacionakaergencia
publica en materia social, econémica, administaatiinanciera y cambiaria, delegando al Poder Ejezmacional las
facultades comprendidas en la presente ley, hhs3d de diciembre de 2004. Sin embargo tal plazodtorrogado
sucesivamente. Actualmente la LBY 26.896(B.O. 22/10/2013) se prorroga hasta el 31 de wmibie de 2015 la
vigencia de la presente Ley.

1B.0.: 29/12/2004.

12 p|CONE, Javier B. “El seguro de desempleo” (pp-280) enRevista Derecho del Trabajéfio I, N° 2. Buenos
Aires, Ed. Infojus. Pag. 93.
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amortiguar el impacto del desempleo producido ymgér su reinsercion laboral mediante
capacitacion.

Las formas tipicas de esas politicas consistemesubsidio de ingresos a los desempleados y la
instrumentacion de servicios de empleo, esto esartde conectar y combinar la demanda de
trabajadores con la oferta de ellos. Sin embargaloahay que afiadir una cantidad de planes de
proteccion al desempleo cuyos beneficios no depeddda extincion de la relacién laboral, sino
simplemente de acreditar la situacion de desengpf@ecariedad.

Entre otras discusiones de interés que trae aparejste tema, es de destacar lo expresado por
Rodriguez Mancini, en lo relativo al desempleo leseetor de trabajadores auténoffdsPorque si
bien escapa a la tematica propia de quien se graqoor la ocupacion del sector mas numeroso de
la poblacion econdmicamente activa, como es ebddrhbajadores subordinados, no parece que
pueda ignorarse que son varias las conexiones &ntesmpo de la oferta de trabajo para uno y otro
sector.

Por otra parte, la existencia de desocupados aguellos que han encarado su disposicion
laboral dentro del marco del desempefio indeperalienlica una presion obvia sobre la demanda
de trabajo dependiente y también reciprocamenteestoresulta ineludible considerar aquel sector
como integrante del problema del desempleo, imelatasoluciones que trasciendan los aspectos
formales del encuadramiento de la relacién labgual se pretende mantener, pensando mas bien
gue se trata de un fenébmeno global que afectagfnitiva, a toda la poblacion econémicamente
activa.

VIIl. Régimen de asignaciones familiares
A. Descripcion del subsistema.

Las asignaciones familiares son prestaciones nairrerativas que contempla el sistema de
seguridad social para compensar al trabajadorgigdstos que le pudieran ocasionar sus cargas de
familia'. El pago de las asignaciones familiares tienerigel en las circunstancias familiares de
cada trabajador, por lo que no son una contragiéstdaboral. Poseen caracter no remunerativo,
por lo que no integran el salario y en consecuemciaestan sujetas a aportes, descuentos
previsionales, no tienen incidencia en el S.A.Cindemnizaciones, licencias y son inembargables.

En argentina se regulo por primera vez en 195@6afen la cual se cre6 una asignacion familiar
por hijo a cargo. En 1968 se dicto la ley 1801vese mismo afio se incorporaron al sistema los
trabajadores estatales, en 1974 los jubilados gipeamos y en 1976 los titulares de pensiones
asistenciales por invalidez. Actualmente rige la 12#.714" y el régimen se completa con
distintos Decretos Reglamentarios

Conforme esta ley son beneficiarios y se encueritranidos en el régimen de asignaciones
familiares:

3 RODRIGUEZ MANCINI, J. “Derecho del empleo” en Retd La Ley 07/05/2012, 1
114 GRISOLIA, Julio Armando. Cfr. Pag. 123.
115B.0: 18/10/1996. Derog6 la Ley 18017.

49



fmteaermatiomnal Sociaety for
Laboir 8 Social Secuarity Lauw

27T WORLD COMNGRESS
CarE Towwna 2015

INFORME NACIONAL DE ARGENTINA - TEMA Il

1. Los trabajadores en relacion de dependencia, logfic@rios de la Ley de Riesgo de
Trabajo y los beneficiarios del Fondo NacionaEasepleo: conforme el articulo 1 inc. a) de la ley
24714)

2. Los beneficiarios del Sistema Integral de Jubilaesy Pensiones: conforme el articulo 1
inc. b) de la ley 24714.

3. Las mujeres embarazadas y los nifios, nifias y swiees residentes en el pais, que
pertenezcan a grupos familiares que se encuenésscdpados o se desempefien en la economia
informal: conforme el articulo 1 inc. c) de la 12¢714. Conforme el articulo 3 de la ley 24714,
guedaran excluidos de este beneficio los trabagsdgue se desempefien en la economia informal,
gue perciban una remuneracion superior al salaininmo, vital y movil.

4. Las empleadas/os del Régimen Especial de Conteaftrabajo para el Personal de Casas
Particulares: conforme el articulo 2 de la ley 247egun el cual las mismas estan incluidas en el
inciso c¢) del articulo 1°, siendo beneficiariadaldsignacion por Embarazo para Proteccion Social
y de la Asignaciéon Universal por Hijo para ProtéocSocial y quedando excluidas de los incisos a)
y b) del citado articulo con excepcién del dereata percepcion de la Asignacién por Maternidad

|  En primer lugar hay que remarcar que para sesficeario de las asignaciones familiares la
ley establece un limite en cuanto a los ingresdsgdepo familiar para la procedencia de las
mismas. En tal sentido se establece que pueddieseficiarios de las asignaciones quienes tengan
una remuneracion igual o superior a $200 y men@3@000 por grupo familiar, y se establece que
si uno de los integrantes del grupo familiar pexdilm ingreso superior a $15000, se produce la
exclusion para el cobro de las asignaciones, inukpetemente que se alcance o no el tope de
$30000.

La ley conforme el articulo 4, toma el conceptouraracion establecida en el Sistema Integral
de Jubilaciones y Pensiones, art. 6 y 9 de lad@42 con excepcion de las horas extras y el sueldo
anual complementario (SAC). Es importante menciomae para zonas desfavorables que se
encuentran establecidas expresamente por la l@gtaklecen montos de los topes y cuantias de las
asignaciones diferentes.

El financiamiento del sistema se efectia por umdritmcion obligatoria a cargo del empleador
(o de la ART) del 9% sobre el total de las remurierses de cada trabajador. Del 9%, se destina el
7,5% a asignaciones familiares y el 1,5% al Fondoidhal de Empleo. Otro medio de financiacién
son las multas, intereses, recargos, rentas desioxmes, donaciones, legados etc. En cuanto a la
Asignaciones universales tienen un mecanismo dgpedie financiacion conforme el articulo 5
inc. ¢) que se compone de los siguientes recuaddes establecidos en el articulo 18 de la Ley N°
24.241 y sus modificatorias; b) los rendimientogades del Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Sistema Integrado Previsional Argentino crgaaioel Decreto N° 897/07 y modificatorio.

B. Régimen de prestaciones.

La ley establece asignaciones que pueden clasdéicanmforme el siguiente esquema:
» Asignaciones de pago mensual: Se pagan todos lessm®on: Asignacion por hijo, por hijo
discapacitado, prenatal, maternidad, nacimientbijdecon sindrome de down (asignacién especial
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a la madre), Los beneficiarios del Sistema Integrdd Jubilaciones y Pensiones, Asignacion
Universal por Hijo para Proteccion Social.

» Asignacion de pago anual: Se pagan una vez potEafia. asignacion por ayuda escolar para
la educacion inicial, general basica y polimodal.

» Asignaciones de pago Unico: Se pagan una solawentg la relacion laboral, siempre que
se produzca la causa que origina su pago. Sonaagigres por nacimiento, adopcion y matrimonio

1. Asignaciones de pago mensual

» Asignacion por hijo: consiste en el pago de una suma mensual por cgdménor de 18
afos de edad que se encuentre a cargo del trabgjado7 Ley 24.714)

* Asignacion por hijo con discapacidad:consiste en el pago de una suma mensual que se
abonard al trabajador por cada hijo discapacitagosg encuentre a su cargo, sin limite de edad, a
partir del mes en que se acredite tal condicioe ahempleador. No tiene tope remunerativo y es
cuatro veces la asignacion por hijo (articulo 8 2dy714). Se abona aunque el hijo discapacitado
trabaje en relacion de dependencia, sea soltennloyidivorciado o separado legalmente. Esta
asignacioén se abona previa autorizacion por pateAdN.S.E.S, ente que realiza la verificacion
pertinente.

* Asignacion prenatal: consiste en elpago a la mujer trabajadora embarazada
independientemente de su estado civil, que se atbesde el momento de la concepcidon hasta el
nacimiento del hijo. Consiste en una suma equit@laria asignacion por hijo. EI embarazo debe
ser acreditado entre el tercer y cuarto mes, mediaertificado médicoy se requiere una
antigiedad minima en el empleo de tres meses. gegemigntras dura el embarazo y conforme los
requisitos establecidos en la ley.

e Asignacion por maternidad: consiste en el pago de una suma igual a la remziGargue
la trabajadora hubiera debido percibir en su empujae se abonara durante el periodo de licencia
legal correspondiente. Para el goce de esta asignae requerird una antigiedad minima y
continuada en el empleo de tres meses. Esta agignao tiene tope remuneratorio, la mujer
trabajadora la percibe cualquiera sea su remureraci

» Asignacion especial a la madre por nacimiento de jbi con sindrome de down (Ley
24716):En estos supuestos haga licencia y una asignacion especial para la enmdbajadora en
relacion de dependencia que da a luz un hijo awir@ine de down. La licencia incluye seis meses
mAas una vez terminados los meses de licencia ptarm@ad. Durante ese plazo la trabajadora
percibe una asignacion que es igual a la remurigrapie hubiera percibido si prestaba servicios
normalmente

* Los beneficiarios del Sistema Integrado de Jubilaches y PensionesTienen conforme lo
establece el articulo 15 de la ley 24714 asigmap@r conyuge asignacion por hijo, asignacion por
hijo con discapacidad, asignacion por ayuda eseolaal para la educacion basica y polimodal

» Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Socih (Inc. i art. 6 ley 24714, inciso
incorporado por art. 4° del Decreto N° 1602/2009.B30/10/2009. Vigencia: a partir del 1° de
noviembre de 2009). Conforme lo establece el daid4 bis esta asignacion consiste en “una
prestacidon monetaria no retributiva de caractersuainque se abona a uno solo de los padres, tutor,
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curador o pariente por consanguinidad hasta etten@do, por cada menor de DIECIOCHO (18)
afos que se encuentre a su cargo o sin limiteatt@ndo se trate de un discapacitado; en ambos
casos, siempre que no estuviere empleado, emancpaercibiendo alguna de las prestaciones
previstas en la Ley N° 24.714, modificatorias y ptamentarias.”

Esta prestacion se abona por cada menor acrediadel grupo familiar hasta un maximo
acumulable al importe equivalente a cinco mendesta asignacion esta dirigida a los nifios/as y
adolecentes que residan en el pais, cuyos grupo$iaf@s se encuentren desocupados o en la
economia informal y por lo tanto no tengan otrgreestion familiar prevista por la ley 24714. Se
establece también como requisito que cuando Idsajadores se encuentren en la economia
informal, no perciba una remuneracion superioakdrg minimo vital y movil, ya que en el caso de
superarlo se los excluye de esta asignacion.

Ahora bien es importante remarcar en este puntesguequisito y condicion de otorgamiento de
esta asignacion que se acredite:

» En caso de nifios/as hasta los cuatro (4) afiodale ieclusive el cumplimiento de los
controles sanitarios y del plan de vacunacion aldigo.

» Desde los cinco (5) afios de edad y hasta los diezi(l8) afios, debera acreditarse ademas
la concurrencia de los menores obligatoriamentgabkecimientos educativos publicos.

Mediante este sistema el estado ha establecidégimen de asignaciones para los ciudadanos
mas desprotegidos por el régimen laboral y el ndexc&n contrapartida, exige por parte de los
beneficiarios como requisito excluyente conformdaaedad de los menores, o los controles
sanitarios y plan de vacunacion o la asistenciangarrencia a los establecimientos educativos, lo
gue muestra el interés por mantener a nifios deetreistema, lo que es una medida innovadora e
interesante y cuyos efectos dependen de deméasasextid las cuales se puedan complementar.

» Asignacion por Embarazo para Proteccién Social (Inso incorporado por art. 2° del
Decreto N° 446/2011)Conforme lo establece el articulo 14 quater estmasion es una prestacion
monetaria no retributiva mensual que se abonaraujgr embarazada desde la decimo segunda
semana de gestacion hasta el nacimiento o inteédrugel embarazo.

Sélo se abonaréd el importe equivalente a una Asigngor Embarazo para Proteccion Social,
aun cuando se trate de embarazo multiple. La peidregle esta asignacion no serd incompatible
con la Asignacién Universal por Hijo para Proteac&ocial por cada menor de dieciocho afos, o
sin limite de edad cuando se trate de un discauciti cargo de la mujer embarazada.

2. Asignaciones de pago anual

Asignacion por ayuda escolar anual para la educdi@dica y polimodal: consiste en el pago de

una suma de dinero que se hara efectiva en el mesadzo de cada afio o cuando comience el

ciclo lectivo. (art. 10 ley 24714)

Esta asignacion se abonard por cada hijo que aencegularmente a establecimientos de
Ensefianza Béasica y Polimodal o bien, cualquierasse&dad, si concurre a establecimientos
oficiales o privados donde se imparta educaciderelifcial. Requiere la presentacion de certificado
emitido por la institucion educativa correspondeent

Para los hijos con discapacidad la asignacionametiope remuneratorio.
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3. Asignaciones de pago unico:

Para el pago de todas estas asignaciones el tlabajabe estar en relaciéon de dependencia al
producirse el hecho generador por una antigledaohaiy continuada de seis meses, contados los
mismos antes de que se produzca el hecho que tegyda.

* Asignacion por nacimiento:consiste en el pago de una suma de dinero queosaradben el
mes que se acredite el nacimiento de un hijo drémpleador. En caso de nacimientos multiples se
paga una asignacion por cada hijo que nace.

» Asignacion por adopcion: consiste en el pago de una suma dinero que se adona
trabajador en el mes en que acredite la adopciamdégjo ante el empleador.

» Asignacion por matrimonio: consiste en el pago de una suma de dinero, queosara@ en
el mes en que se acredite el matrimonio ante eleadpr. Esta asignacion se abonaré a los dos
conyuges cuando ambos se encuentren en las digpesicle la presente ley.

IX. Consideraciones finales y respuestas a cuestesplanteadas.

Sobre la base del desarrollo sobre los sistemasederidad de Argentina, las conclusiones
respondiendo a los interrogantes formulados pargerah I, “De la exclusion social a la
seguridad social”,se resume de la siguiente forma:

A. Interrogante: La seguridad social no es s6lo un aspecto del &aldecente, sino también
una inversion en el futuro del pais. Los niveles snéompletos de la seguridad social durante el
siglo XX, encarnados en el modelo del "estado deneistar" han sido asociados con los paises
industrializados y con los altos niveles de gastlico. El paisaje que se presenté después de
2008 y la tendencia hacia la "austeridad", aunqueartaban de un pais a otro, conllevaron
interrogantes sobre este modelo. Con los recorteglegasto publico que se traducen en recortes
en la seguridad social, ¢implica esto una disminitide la cohesion social y ampliacion de
divisiones?, ¢ estariamos viendo un resurgimientdalélosofia de la responsabilidad individual?

» Desde el punto de vista histérico la cuestién $apie dio origen a la seguridad social en
Argentina tiene bastante en comun con lo que acidnen Europa Occidental, pero con algunos
matices. Una particularidad es que el Estado argerunto con la reglamentacion de cuestiones
asistenciales y laborales- tomé a su cargo laessist de sectores sociales afectados, por oposicion
a la instauracion de sistemas de seguros (lo giaenente ocurrié con el tiempo en materia de
riesgos a la salud de los trabajadores).

* Por otra parte, la reforma constitucional de 19%@® a la altura de lo que acontecia en
resto del mundo en materia de proteccién socidlsit@acion demuestra una legislacion nacional
madura y atenta a las preocupaciones socialespnada que envidiar a las realidades de otras
Naciones con una historia politica mas desarroll@dbcuestion no quita que debido a la existencia
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de un régimen democratico débil algunos avancesuspendieron en tiempo, los que luego
retornaron con mas vigor.

 En primer lugar se puede decir que a través delrmido historico efectuado, Argentina
conforme al modelo politico y econémico que rigibcada momento ha variado la cobertura y la
extension de las prestaciones de la seguridadstérsentido, han quedado claramente expuestas las
dos posturas antagonicas de modelo de pais, yeogue se ha desarrollado en la década del 90 con
el modelo neoliberal, en lo que respecta a la s#aulirsocial, nos encontramos con un concepto
muy limitado en donde g@ivatizo parte del sistema y se efectuaron resdarhportantes, dejando
a los ciudadanos inmersos en la logica del mercado.

 Desde el 2003 hasta el presentéuego de un cambio politico, la seguridad soeigl
abordada desde otra concepcion, siendestatizacion del sistema previsiondla muestra mas
clara del cambio. De esta manera, se ha vueltaradipio de la solidaridad del sistema previsional,
gue es un pilar fundamental y que habia sido abstioen pos de la lI6gica del mercado.

- Puede afirmarse que, en el caso argentino y selgdesarrollo efectuado, respecto de la
evolucién reciente de la seguridad social, no sgeecia segun esos canones, una disminucion de la
cohesién social y ampliacion de divisiones o unungisniento de la filosofia de la responsabilidad
individual.

B. Interrogante. Sin embargo, el panorama general es mucho méas mdecaPara la gran
mayoria de la poblacion mundial, que vive en pais&s vias de desarrollo, el "estado de
bienestar" nunca existio. Aqui la necesidad de useguridad social es ain mas evidente. Pero el
panorama muestra una desigualdad. Algunos paisesvias de desarrollo estan experimentando
un auge de crecimiento economico, que podria vigzeise como creacion de la posibilidad de
adoptar el modelo de "estado de bienestar”, asi coet desarrollo de modelos alternativos. Sin
embargo, en los paises mas pobres, los ingreso&skaldo pueden ser demasiado limitados como
para proporcionar mas que una seguridad social mibgsica. El énfasis también ha girado en
torno a los mecanismos alternativos e informales agyo social. ¢, Cual seria el alcance de un
mayor desarrollo de estos mecanismos? ¢Podrian lExciones de estos sistemas ser mas
relevantes para los paises desarrollados tambiénlos que el "estado de bienestar" puede haber
alcanzado sus limites? Interrogante. Algunas de asstpreguntas transversales que surgen,
podrian ser igualmente relevantes tanto para lasisdades desarrolladas como para los paises en
vias de desarrollo; por ejemplo, el papel de logtid@as no estatales y el alcance de las
asociaciones publicas / privadas (como en algunadsps de Ameérica del Sur). ¢Crean los
principios de solidaridad y cohesion social un marpara una forma alternativa orientada al
futuro?

- Existen experiencias de actuacion de organizacigreeggubernamentales (ONG) y la
instrumentacion de programas estatales de apogmaitiivas y las experiencias de cooperativas de
trabajo. Se dirigieron originariamente a atendgrreblema agudo de desocupacion en los primeros
aflos de este milenio. Sin embargo, es evidentéhgneadquirido cierta permanencia y autonomia
como experiencias de ocupacion de mano de obra eonstruccién de viviendas, asistencia en
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obras, trabajos y servicios publicos especialmantével comunab municipal. Inclusive existen
organizaciones sindicales que los agrupan combase de la Central de Trabajadores Argentinos.
Asimismo, en materia de servicios de salud, compuale ver en el informe, coexisten obras
sociales estatales como la mayor de ellas el PAddtituto Nacional para Jubilados y Pensionados
gue cubre a 4,5 millones de personas con mas del2@6 sociales sindicales e igualmente millones
de afiliados y entes de salud privados. En matkrisgesgos de trabajo, las veintidos Aseguradoras
de Riesgos de Trabajo (ART) son empresas de dess$ipecifico de caracter privado que atienden
las contingencias de siniestros laborales de %888 enero 201%°

- Sin embargo, los diferentes sistemas que integraseduridad social en la Argentina son
parte esencial dedstado de bienestal que aspira el pais, y a la vez, constituyen agmgnto
fundamental del concepto debajo decenteel cual, debe marcar los lineamientos a seguir en
materia de seguridad social en general, y prewasien particular. Dichos conceptossiado de
bienestary trabajo decentg se proyectan como base de proteccidén sociakdabcual el Estado
Argentino cimiente sus politicas laborales y sesal

* lgualdad, solidaridad, inclusion, universalidadtegralidad, inmediacion previsibilidad,
sustentabilidad, equidad, son, no sélo algunosi@iincipios y conceptos que sellan la normativa
social y laboral, sino que también son valores éhgantables a la hora de tomar decisiones en
materia previsional por parte del Estado. Consezsaate lo expuesto es que el sistema previsional
volvio a concebirse como un régimen solidario foiado a través de la transferencia
intergeneracional, en el que los trabajadores dekemte financian las jubilaciones de los
trabajadores del pasddb

» La seguridad social en Argentina tiene en la actadl un desarrollo importante e
interesante, pero para que dicho modelo sea sbktess necesario erradicar la pobreza, lograr
insertar a los ciudadanos en su plenitud al merdadoral para asi tener un sistema que sea
sustentable. Las medidas comoakignacion universal por hijoque ha desarrollado el Estado,
debe servir como piso para lograr insertar aciosladanos al sistema, o que no es una tareas
sencilla porque implica fortalecer el sistema labargentino para lograr una insercion de la
ciudadania en su plenitud.

* En relacion akistema de proteccion contra el desempleel mismo tiene como finalidad
amortiguar el impacto del desempleo producido ymger la reinsercion laboral mediante
capacitacion, y se activa cuando el despido sed@upido. Sin embargo, una cuestién a debatir, y
que se relaciona con el principio de universalidegl,su alcance respecto de tombajadores
autébnomos e informalesEs de remarcar que, si bien los niveles de deseodn plena asi como la
informalidad laboral disminuyeron sensiblementdaetiltima década, se ubican respectivamente en
un 7 % y un 34,5 % de la poblacion econémicamentwaaen 2013. El acceso a planes de
proteccién contra el desempleo cuando los bensfism dependen de la extincion de la relacion

18 http://www.srt.gob.ar/estadisticas/boletin/2013/201. pdf

7 BASULADO Eduardo (Coordinador), ARCECO Nicolas, BZALEZ, Mariana y MENDIZABAL Nuria
(investigadores) CIFRA - Centro de Investigacidfoymacion de la Republica Argentina. Documento dddjo N° 2:
La Evolucioén del Sistema Previsional Argentino. Morbre de 2009, pag. 58ttp://www.aaps.org.ar/
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laboral, sino que se debe a situaciones de preeari@ desempleo. Lo cual genera debates respecto
de la desnaturalizacion que provoca en el sist&malecir no se trata de discutir si corresponde (o
no) otorgar el beneficio, sino que a nivel defiiisde politicas publicas no son los mismos aspectos
que deben ser tenidos en cuenta, las protecciom@sacel desempleo en general se trata de
programas temporales que incluyen capacitacionegdureinsercion en el marcado del trabajo
nuevamente, en cambio los programas de lucha clanpabreza deben tener en cuenta aspectos
puntuales relativos a la problematica que evitemegwoduccion (lo cual se genera con planes
temporales, con un subsidio por desempleo porammpid que no va cambiar la situacion de pobreza
de una familia). De alli la importancia de las digticas y el modo de medir el desempleo, en el
caso se trata de datos fundamentales al momemliseféar politicas publicas y organizar programas
sociales. Desde otra optica y en relacion conrenitiamiento de los subsistemas de seguridad
social, el desempleo es una de las causas madesisiel desfinanciamiento de los sistemas
contributivos que integran la seguridad social, adambién lo es el trabajo informal. Ya que en la
legislacion actual, sélo el trabajo registrado ammpaayoritariamente a los individuos y a su grupo
familiar si se encuentran en situacién de emplemdd salvo algunas excepciones como es el caso
de la asignacion universal por hijo o embarazotréajo informal, plantea un desvio en los
registros, oculta el andlisis de las causas decausas y genera una derivacion de recursos para
asignaciones no contributivas, que solo debericanaar a quienes no pueden obtener empleo por
razones de enfermedad, avanzada edad o situagartesllares que se consideren, segun los casos
para su otorgamientts’

» De alli que surge como asunto a debatir que ldsekts para la formacion de empleo no se
sustenten en una transferencia de recursos sqcyaegue la disminucion de las contribuciones
patronales, es la afeccion del autofinanciamiemtioststema. En tal caso se podria pensar en la
conveniencia de otras alternativas, tales comoesfgdvamiento de impuestos que no tienen
afectacion especifica.

» Para finalizar, se considera como conclusién qdemas de ser la que mas se ajusta a
derecho, la seguridad social guarda estrecha atexecia con los principiopro hominey de
progresividad®, ajustandose a su aplicacién dinamica y unidiceaien el &mbito del derecho del
trabajo y de la seguridad soéfdl Las criticas formuladas, no implican desconotémportante
desarrollo y expansion de algunos subsistemasgigidad social en Argentina en los ultimos afios,
especialmente lo referente al sistema previsid@@b se intenta traer a reflexion algunos aspectos

118 MICALE, Adriana A. “El trabajo informal. Su impazten el financiamiento de la Seguridad Social'Rawvista
Derecho del TrabajoAfio I, N° 2. Buenos Aires, Ed. Infojus. P4g. 140.

119 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (REctBan José de Costa Rica), Capitulo Ill: Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, art 26: “Dedlarfrogresivo”.En concordancia con el art 2.1 y 2.2. del PIDESC.

120 GIALDINO, Rolando E.: Dignidad, Justicia Sociakiripio de Progresividad y Nucleo Interno. Aports
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.ekeEho del Trabajo y al de la Seguridad Social). P&:“lograr
progresivamente enuncia la dindmica y el sentide dgben guiar a las obligaciones asumidas por ktados, esto es,
de perfeccionamiento, de progreso, de avance. R&e qué y hacia donde? Pues de y hacia el logrtaddena
efectividad de los derechos del PIDESC ...
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sobre los que aun hoy es necesario repensar Yigdarpara que quede efectivamente garantizado
en su completitud el derecho humano a la segusdeidl

C. Interrogante. ¢Qué conclusiones se pueden sacar de las petispsaontradictorias de
organizaciones, tales como: la OIT, con su concege"marco basico de seguridad social”, y el
Banco Mundial?

La Conferencia General de la OIT ha reafirmado eguderecho a la seguridad social es un
derecho humano, y que la seguridad social es unanfienta importante para prevenir y reducir la
pobreza, la desigualdad, la exclusion social ynkeguridad social, y entre otras cuestiones que
aquella constituye una inversion para las persaras| afio 2012, acuerda la Recomendacion sobre
los pisos nacionales de Proteccién Social (N° 282En tal marco, los Estados parte deben
establecer sus normas y disefiar sus politicasgadbiéniendo como parametro su contenido. En el
caso de Argentina, se cuenta con importante bagajmativo, sobretodo normas de jerarquia
constitucional y supralegal (tratados y convenidE)@obre la cuestion y subsistemas que atienden
a la cobertura de diversas de requerimientos b&ditotambién, cierto que como surge de cada uno
de los subsistemas que se entrelazan para respanider diferentes contingencias aun cuando
tiendan a ello, no estan asegurado el principiaunigersalidad como tampoco lo relativo a la
sustentabilidad financiera del sistema.
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